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Verwaltungsvorschrift der Landeshauptstadt Magdebuig zur
Gewahrung einmaliger Leistungen flr Erstausstattungn fur die
Wohnung einschliel3lich Haushaltsgeraten, flr Beklelung, flr
Schwangerschaft und Geburt bei der Hilfe zum Lebensmterhalt,
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende

- Richtlinie ftr einmalige Bedarfe -

1. Allgemeines

Leistungen fir Erstausstattungen fur die Wohnungddiliel3lich Haushaltsgeraten,
Erstausstattungen fur Bekleidung einschlie3lichSmiwangerschaft und Geburt sind nicht
vom Regelbedarf (§ 28 SGB XII/88 20, 23 S. 1 N&GB Il) umfasst. Sie werden bei der
Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung ineAlind bei Erwerbsminderung und der
Grundsicherung fur Arbeitssuchenidei Bedarf gesondert erbracht.

Fur die Gewahrung von Leistungen fur die genanatemaligen Bedarfe nach § 31SGB XII/
8§ 24 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 und 2 SGB Il ist die Landegitstadt Magdeburg sachlich zustéandig
(897 SGB XII/ 86 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB II).

Fur Leistungen fur die Anschaffung und Reparatw@morthopadischen Schuhen,
Reparaturen von therapeutischen Geraten und Ausigest sowie die Miete von
therapeutischen Geraten erfolgen in der Richtkeiee Erlauterungen, da insoweit flr den
Bereich des SGB Il eine sachliche Zustandigkeitidedeshauptstadt Magdeburg nicht
besteht.

Diese Verwaltungsvorschrift soll sicher stellensslaei der Anwendung der einschléagigen
Bestimmungen des SGB Xll und SGB Il eine einhditickechtsanwendung durch die
Verwaltung erfolgt, insbesondere Ermessen gleichgraifsgetibt und
Beurteilungsspielraume entsprechend dem Zweck dehtRvorschrift ausgeftllt werden.

2. Umfang der Leistungen fur einmalige Bedarfe

Nach 8§ 31 SGB Xll bzw. § 24 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 un8@B Il kbnnen nur Leistungen fur die
dort abschliel3end aufgezahlten Bedarfslagen erbwaaraen.

Sollte die Situation entstehen, dass ein (sonstigebweisbar gebotener und vom Regel-
bedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfaBstdarf tatsachlich nicht gedeckt werden
kann, weil beispielsweise nicht angespart wurde aushrere gréf3ere Anschaffungen gleich-
zeitig erforderlich sind, so fallt dies unter 8 8Fs. 1 SGB Xll bzw. § 24 Abs. 1 SGB II.



Landeshauptstadt Magdeburg Verwaltungsvorschrift Nl
Sozial- und Wohnungsamt Sachgéh®GB XIl, SGB I

Richtlinie fir einmalige Bedarfe
Fassung vom 27.01.2014 Seite 2

Der Gesetzgeber hat keine konkreten Festlegungeoffge, in welchem Mal3 Leistungen
nach 8 31 SGB Xll bzw. 8§ 24 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 urd@B Il gewahrt werden. Es ist demnach
Sache des Leistungstragers die unbestimmten Reghif$e auszufillen und das Mal} der
jeweiligen Leistungen festzulegen.

Es ist nicht Aufgabe der Sozialhilfe, dem Bedudhglie Mittel zur Fihrung einer Existenz
auf dem Niveau eines durchschnittlichen Lebensstaisdzur Verfiigung zu stellen. Um
ahnlich wie Nichthilfeempfanger leben zu kdnnensmein Hilfeempfanger lediglich mit
denjenigen finanziellen Mitteln ausgestattet werak@ er zu einer bescheidenen, am
Lebensstandard wirtschaftlich schwacherer Bevolikgskreise orientierten Lebensfihrung
bendtigt (vgl. BVerwG, Urteil vom 25.11.1993, FEMS8, 362).

Pauschale Geldbetrage fur Erstausstattungen fiWdienung einschlie3lich Haushalts-
geraten und fur Bekleidung sind so zu bemesses,dlasHilfebedurftige mit dem gewahrten
Betrag einfache und grundlegende Wohnbedirfnisgeliem Umfang befriedigen bzw. sich
in menschenwdrdiger Weise kleiden kann. Die HohdPdeischalen muss auf der Grundlage
von Bezugsquellen, Preislisten etc. nachvollzielskear (BSG, Urteil vom 13.4.2011, B 14
AS 53/10 R).

2.1 Erstausstattung fur die Wohnung einschlie3lich Haukaltsgerate

Erstausstattungen fur die Wohnung sind zu gewakvenn Leistungsempfanger erstmals

Wohnraum beziehen und deshalb tber eine Grund#usstan Mébeln, Hausrat und

Haushaltsgeraten nicht verfiigen. Dies ist insbes@nder Fall, wenn Leistungsempfanger

- erstmals notwendigerweise einen eigenen Hausstainden,

- nach der Haft erstmals Wohnraum beziehen und wdldenHaft der vor der Haft
bewohnte Wohnraum aufgegeben wurde,

- erstmals in Deutschland aufgenommen werden und Ghmedausstattung an Mobeln,
Hausrat und Haushaltsgeraten einreisen,

- nach einem Wohnungsbrand Ersatz bendtigen, wensicherungsschutz nicht bestand,

- als Obdachlose erneut Wohnraum beziehen und emed&usstattung an Mobeln,
Hausrat und Haushaltsgeraten nicht mehr vorharsden i

Grundsatzlich ist zu beachten, dass es nach détspeechung auch den Fall einer
Erstausstattung bezogen auf einzelne Bedarfsgemetesgeben kann, die zuvor im Haushalt
noch nicht vorhanden waren oder begriindet nichtr mathanden sind und deshalb
angeschafft werden mussen. Diese Falle sind vamekrhaltungs- und Erganzungsbedarf,
der aus der Regelleistung zu bestreiten ist, alenzgn. Der Hilfesuchende hat im Zweifel
nachzuweisen bzw. zumindest glaubhaft zu machess, @msich nicht um Erhaltungs- und
Erganzungsbedarf handelt.

Beispiele hierfir sind: die erstmalige Anschaffianges Jugendbettes statt eines Kinderbettes
(BSG, Urteil vom 23.05.2013, B 4 AS 79/12 R); werath einer Trennung/Scheidung der
Hausrat hinsichtlich beim Partner verbliebener motshger Grundausstattung oder
Haushaltsgerate erganzt werden muss (BSG, Urteil12.09.2008, B 14 AS 64/07 R); wenn
bei einem vom Leistungstrager veranlassten Umzegni& angemessene WWohnung
vorhandene Ausstattungsgegenstande allein hierduratauchbar geworden sind (BSG,
Urteil vom 1.7.2009, B 4 AS 77/08 R); die erstmal@nschaffung einer Kiiche/ eines
Kihilschrankes/ einer Kochgelegenheit, weil die woide Wohnung Uber eine vermietete
Einbaukiiche verfugte; ...
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Die Ausstattung mit dem begehrten Gegenstand moeseestmalige Ausstattung in diesem
Sinne sein, der Gegenstand selbst muss dem Grawctieangemessen sein und zu den
Bedarfen (Erstausstattungen fur die Wohnutashaltsgerate) gehoren. Dies ist z.B. bei
Geraten zur Befriedigung von Unterhaltungs- undrdmfationsbedurfnissen (Fernseher,
Radio, Computer, Telefon, ...) nicht der Fall (vg5®, Urteil vom 24.02.2011, B 14 AS
75/10 R).

Bei leistungsrechtlich nicht notwendigen Umzugemestet die Anerkennung eines hierdurch
hervorgerufenen Bedarfes an ErstausstattungendiWwdhnung aus.

Realisierbare Anspriche gegen den Ehepartner/Lphdnsr gehen der Gewahrung von
Leistungen fir die Erstausstattung vor.

Welche Bedarfe - soweit nicht bereits vorhandels Eastausstattung fir Mobel, Hausrat und
Haushaltsgerate anzuerkennen sind und welche begistuhierfir zu gewahren sind ergibt
sich aus den Anlagen zu dieser Richtlinie.

Der Bedarf an Erstausstattung fur die Wohnung élrefglich Haushaltsgerate ist - sofern es
sich um nicht nur geringfiigige Bedarfe handelt dén Regel durch Hausbesuch zu prifen.

2.2 Erstausstattungen fur Bekleidung einschlief3lich beSchwangerschaft und Geburt

Komplette Erstausstattungen fir Bekleidung singewéhren, wenn Leistungsempféanger aus
nachvollziehbaren Griinden tber keinerlei Grundaittsstg an Bekleidung verfligen. Dies ist
im Grunde nur bei auBergewoéhnlichen Fallgestaltnrggkbar (z.B. Wohnungsbrand).

Ersatzbeschaffung von verschlissener Bekleidung ddeinderungen in der Kleidungsgrofle
begriinden keinen Bedarf an Erstausstattungen. Blvegrisig begrinden Kur- und
Krankenhausaufenthalte usw. einen solchen Bedarf.

Teilweise Erstausstattungen konnen jedoch in Bette@mmen, wenn sich die

Lebensumstande ganz erheblich &ndern und deshalbam Umfang Bekleidungsstlicke

anzuschaffen sind, der einer Erstausstattung naimenk. Dies ist insbesondere der Fall,

wenn Leistungsempfanger

- nach der Haft nicht mehr tGber eine Grundausstatimngekleidung verflgen,

- erstmals in Deutschland aufgenommen werden und Ghmedausstattung an Bekleidung
einreisen.

Der Bedarf an Erstausstattung fur Bekleidung kameldHausbesuch geprift werden.

Erstausstattungen fir Umstandskleidung und Geburérden bei entsprechend
fortgeschrittener Schwangerschaft bzw. rechtzetigGeburt des Kindes gewéhrt.

Der Bedarf an Erstausstattungen flr Umstandsklgidumd Geburt ist nur in begrindeten
Fallen durch Hausbesuch zu prfen.

Welche Bedarfe - soweit nicht bereits vorhandels Eastausstattung Bekleidung
anzuerkennen sind und welche Leistungen hierfigezvhren sind ergibt sich aus den
Anlagen zu dieser Richtlinie.
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3. einmalige Leistungen fur Erstausstattungen fur dieNohnung, fir Bekleidung, fur
Schwangerschaft und Geburt bei nicht laufender Bediitigkeit

Leistungen fir Erstausstattungen fur die Wohnungddiliel3lich Haushaltsgeraten,
Erstausstattungen fur Bekleidung einschlie3lichSmiwangerschaft und Geburt werden
nach 8 31 Abs. 2 S. 1 SGB XII/ § 24 Abs. 3 S. 3 SGRich erbracht, wenn Hilfebeddrftige
keine Leistungen zur Sicherung des Lebensunterbiaiéshliel3lich der angemessenen
Kosten fur Unterkunft und Heizung benétigen, dedd@éjedoch aus eigenen Kraften und
Mitteln, vor allem aus leistungsrechtlich einzuseiden Einkommen und Vermaégen, nicht
voll decken kénnen.

In diesem Falle kann nach § 31 Abs. 2 S. 2 SGB¥H4 Abs. 3 S. 4 SGB Il das Einkommen
bertcksichtigt werden, das Hilfebeddrftige innebhaihes Zeitraumes von bis zu sechs
Monaten nach Ablauf des Monats erwerben, in dem dieel_eistung entschieden worden ist.

Das im Entscheidungsmonat tber dem Bedarfssatz$@éhXIl bzw. SGB 1l liegende
Einkommen (Ubersteigendes Einkommen) ist grundshtii voller Hohe auf den einmaligen
Bedarf anzurechnen. Uber diesen Betrag hinaus,etohis zu sechs weitere (ibersteigende
Einkommen auf den Bedarf angerechnet werden. Zumaider Hilfegewahrung treten
mithin weitere sechs Monate hinzu, so dass dasoEinken von bis zu sieben Monaten
bertcksichtigt werden kann (vgl. OVG Lineburg, Unem 26. 8. 1992, FEVS 43, 177,
VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 12.06.1996, FEA/S 364; VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 12. 4. 1999, FEVS 51, 141).

Hierzu ist eine Prognose tber die Entwicklung dek&mmens des Hilfesuchenden in der
nachsten Zeit anzustellen. Der Leistungstragedaaach nach pflichtgemaflem Ermessen zu
entscheiden, ob und inwieweit er von der eingeraarMoglichkeit zur Anrechnung weiterer
Monatseinkommen Gebrauch macht. Hierbei handedicksum eine nach 8§ 35 Abs. 1 Satz 3
SGB X zu begriindende Ermessensentscheidung (vgk OWheburg, a.a.0.).

Dem liegt die Uberlegung zu Grunde, dass fiir Esstifitungen fir die Wohnung, fur
Bekleidung sowie fur Schwangerschaft und Geburespart werden kann, da der Bedarf
nicht plétzlich und unvorhersehbar auftritt. GréAnschaffungen werden von fast allen
Bevolkerungsschichten tber langere Zeitraume dardpar- oder Abzahlungsvorgange
ermoglicht. Ein Wirtschaftsverhalten dieser Artasich einem Hilfesuchenden zuzumuten.

Zur Sicherstellung einer gleichmafigen Ausibungitesessens wird folgende Festlegung

getroffen:

- bei Leistungen fur Erstausstattungen fir die Wolgnemschlie3lich Haushaltsgeréaten
sind im Regelfall sechs weitere Ubersteigende Emken auf den Bedarf anzurechnen
(insgesamt also sieben),

- bei Erstausstattungen fur Bekleidung einschlief3iehSchwangerschaft und Geburt sind
im Regelfall drei weitere Ubersteigende Einkommarf den Bedarf anzurechnen
(insgesamt also vier).

Ein Regelfall liegt nicht vor, wenn ein Hilfesucltam bzw. die Bedarfsgemeinschaft mittellos

ist und der Bedarf zudem absolut unaufschiebbar ist

Zur Begrundung ist im Bescheid auf die ermessedsioiden Regelung dieser Richtlinie und
die im Einzelfall nicht vorliegende Abweichung vdRegelfall zu verweisen. Bei von der
Vorgabe abweichenden Entscheidungen sind die Griamé#nzelfall darzustellen.
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4. Form der Leistung

Die Leistungen kénnen nach der gesetzlichen Regedlm Sachleistung oder Geldleistung,
auch in Form von Pauschalbetragen, erbracht weg&eh0 Abs. 3, 17 Abs. 2, 31 Abs. 3
SGB XII/ 8 24 Abs. 3S. 5,6 SGB I).

Es kdnnen auch gut erhaltene gebrauchte Gegensaén8achleistung zur Verfiigung
gestellt werden (vgl. OVG Saarlouis, Beschluss 7. 1990, FEVS 41, 71; BVerwG,
Urteil vom 14. 3. 1991, FEVS 41, 397; OVG HambWwgeil vom 5. 12. 1997, FEVS 48,
496; OVG Koblenz, Beschluss vom 20. 9. 2000, FEZS199).

Insbesondere hinsichtlich der Leistungen fur Esgtattungen fir die Wohnung
einschlie8lich Haushaltsgeraten sowie der LeistrigeKinderbett und Kinderwagen
bestehen keine Bedenken, den Bedarf auch durctrigaitene Gebrauchtwaren als
Sachleistung zu decken. Bei der Beschaffung vonéifbbnd Grol3geréten ist die
Gewaéhrung von Sachleistungen statt Geldleistungefligemeinen zulassig (vgl. OVG
Lineburg, Beschluss vom 22. 4. 1997, FEVS 48, Y& Baden-Wurttemberg, Beschluss
vom 23. 6. 1998, FEVS 49, 168, VG Magdeburg, Basshtvom 31.03.2000, 6 B 123/00 MD
n.v.).

Es ist vom jeweiligen Leistungsbereich festzulegdndie Leistungen in Form einer Sach-
oder Geldleistung erbracht werden. Die in den Aahagur Richtlinie festgelegten pauschalen
Betrage sind verbindlich.

5. Anlagen, Anpassung

Die Anlagen sind Bestandteil der VerwaltungsvorgtHdie Befugnis zur Anpassung der
Richtlinie an gesetzliche Anderungen, die aktuBHeisentwicklung und die aktuelle
Rechtsprechung liegt beim Sozial- und Wohnungsamt.

6. Inkrafttreten

Die Richtlinie wurde zum Zeitpunkt der jeweils Kopf genannten Fassung von der
Amtsleitung des Sozial- und Wohnungsamtes in Kgaftetzt.

Sie gilt grundsétzlich ab diesem Datum in der jéigren Fassung. Soweit Anpassungen an
die aktuelle Rechtslage bzw. Rechtsprechung vorgeren werden, ist zu beachten, dass
hier ggf. auch eine rickwirkende Anwendung z.B.rfight rechtskraftig entschiedene Féalle
erforderlich ist.



