Sozialbericht

der Landeshauptstadt Magdeburg
2000/2001

Sozial- und Wohnungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg
im Juni 2002



Erliiuterungen:

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Berichtes wurde auf die sprachliche
Unterscheidung der Geschlechter verzichtet, wenn Personen beider Geschlechter betroffen
sind.

Zahlenangaben ohne Quellennachweis stammen aus den Unterlagen der Amter der
Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Magdeburg.

Bei Zahlenangaben: 0 = Zahl ist kleiner als die Hélfte der verwendeten Einheit
- = Zahl ist gleich Null
. = Angabe lag nicht vor, ist nicht sinnvoll oder kann aus Griinden
der statistischen Geheimhaltung nicht verdffentlicht werden.

Herausgeber: Landeshauptstadt Magdeburg
Der Oberbiirgermeister
Federfiihrend fiir die Erarbeitung des Berichtes und die Gestaltung:
Amt 50 - Sozial- und Wohnungsamt
Postanschrift: Landeshauptstadt Magdeburg

Der Oberbiirgermeister
Sozial- und Wohnungsamt

39090 Magdeburg
Telefon: 0391 - 540 3601
Telefax: 0391 - 540 3605
Ansprechpartnerin: Bettina Schwarz

Telefon: 0391 - 540 3606

Nachdruck - auch auszugsweise - ist nur mit Quellenangabe gestattet.



Inhaltsverzeichnis

VORBEMERKUNGEN 3
1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG IN MAGDEBURG 4
1.1. BEVOLKERUNGSBEWEGUNG .....cooutettetietieitenirenteenteeseesesieesueesueenseesseessessnesseenseesseensesssesueesseenseesseensessneneennes 4
1.2. STRUKTUR DER HAUPTWOHNSITZBEVOLKERUNG .....c...eeterireritetiettenteeteninenteenteeseennesnesaeesseesseesseensesneseennees 7
2. ENTWICKLUNG DES ARBEITSMARKTES 8
2.1, ARBEITSLOSIGKEIT .....ceittittetteuttetteettesteesteeseeneesneesseesseestaneeeseeaseeaseanseanseanseameesseesseanseanseenseessesseenseenseensesnsesnes 8
2.2, ARBEITSPLATZENTWICKLUNG. .. .teutteuttettesttanteeteeteaneesneesueasseeseanseansesseasseenseeseensesnsesneesseesseanseenseensesseesseenses 12
2.3. KOMMUNALE ARBEITSMARKTFORDERUNG.......ccuutetterttenttateetestesieesteenteenteentesseesseesseenseensesnsesseesseesseensesnseens 12
3. SOZIALHILFE 14
3.1, SOZIALHILFEAUSGABEN......cettittittt ittt ittentt et ettt et et e st e e s bt et e e et eaeesaee s bt e bt em bt emteeseeebeesbee bt enbeembesseesaeesbeenseenteans 14
3.2. HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUBERHALB VON EINRICHTUNGEN .....cccceeriuieriierieenieenreenieesseesreesseesanes 16
3. 2.1, FAlIZARIENIWICKIUNG. .............c.ooooeiiieiiiiieie ettt ettt ebe et et esaesbeebeenseenees 16
3.2.2. Struktur der SOZialRilfeemPIANGEr ................cccccveviiiiiiciieieeieeeeee ettt 18
3.2.3. Dauer des HIlfEDEZUGS ............cccuocieiiiiiiieiiie sttt 23
3.2.4. Einkommensstruktur der Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt...................ccccccoovcvevinvnicniniinncnn. 25
3.2.5. Erwerbsstatus der SozialRilfeempfinger ............c..ccccocvoioiiiiniiiiiiiiiititeeee ettt 27
3.2.6. Berufliche Qualifikation der Sozialhilfeempfinger .................cccoooeiviioiiniiiiiiiieiieeeeee e 28
3.2.7. Verteilung der Sozialhilfeempfinger im Stadtgebiet ..................ccocoevoiiviiioiiiieiieiieiieeeeeee e 30
3.3. HILFE ZUR ARBEIT ALS INSTRUMENT ZUR UBERWINDUNG VON SOZIALHILFEBEDURFTIGKEIT ..................... 36
3.3.1. Mafnahmen der Hilfe Zur AFBeEit .............c.cccooiiiiiiiiiiieeeee ettt 37
3.3.2. Modellprojekt ,, MOZATT“ ........cccoooeeiee ettt ettt 43
3.4. HILFE IN BESONDEREN LEBENSLAGEN .....ccttiittierttenteenteeniteenteensteesseessseesseensseessesssseessesssseesssessssessssesnnses 45

4. BERATUNG UND BETREUUNG VON SOZIALHILFEEMPFANGERN UND SOZIAL
BENACHTEILIGTEN MENSCHEN; WEITERGEHENDE HILFEN 48
4.1. BERATUNG VON SOZIALHILFEEMPFANGERN ......cccutiitiriteniientietteteetenirenteenieeteesseessesaeesaeesseenseesseennessnenseensens 48
4.2. MAGDEBURG-PASS .....oiiiiiii ettt ettt ettt st st sae e bt ettt eanesanenanenaeen 49
4.3. SOZIALE BERATUNG ....outiiiiiieitieitieitenitesie et et ettt st sae et et et easesasesbe e bt e bt esaesasesaeesaeenaeemseenneeanesunenunenneen 50
4.3.1. Beratung durch das Sozial- und WORNUNGSAML ...............ccoocoiiiiiiiiiiii et 50
4.3.2. Soziale AnNgebote freier THAZEF .............ccccoicieii ettt ettt ettt ettt 52
5. WOHNEN 54
5.1, WOHNUNGSBESTAND......cecttittattaiteattenteentteteenteestesstesteesteaseemteaseesaeesseenseenteasteeseeaseesbeeseenseentesseesneenseenseanseans 54
5.2. WOHNUNGSBAUFORDERUNG .....cuttitttittettenttenteettesttesteenteeseetesueesaeesueenseenseenseessesseesseenseensesnsesseesaeesseenseanseans 56
5.2.1. Forderergebnisse 2000/2001 .............c.ooeoeiiiiiieiieeee ettt ettt 57
5.2.2. Entwicklungstendenzen in Bezug auf das Forderergebnis 200072001 ...........c..cccoovevveiveceeiveeeeenneanne. 57
5.2.3. Belegungsgebundener geforderter WORRFQUINL.................c..ccoooeiiueieiiiiiieeieeieeee e 59
5.3. SPEZIELLE WOHNFORMEN ....c..0teutiittenttenttetertenitenteenueenteeateetsesttesteenseesseessesaeesseesaeenseenseesnessaenseenseenseensesseenses 61
5.3.1. Alten- und behindertengerechte WORRUNGEN. .............c.ccccoeiiriiiiiciiiiieieeseee sttt 61
5.3.2. Betreutes WORREN flil SENIOTEMN ..............cccocciiciiiiiiiieieiieieee ettt 62
5.3.3. Betreutes Wohnen im Kinder- und Jugendbereich ...................cccocoviuiiioiaiioinininiiiiiiiieeeeeee e 63
5.4. WOHNBERECHTIGUNGSBESCHEINIGUNGEN (WBS), WOHNUNGSVERMITTLUNG .....ccccvveevienrienreesreesveenenes 66
I T 0] 5 1€ ) 21 51 TSRS 69
5.6, MIETSCHULDEN ......oittiitieittetteteateattesttenteenteesteetteasee st eenseenseemteaaeesaeesbee bt emteenteesseabeesbeenbeenbeemsesaeesbeenbeenseanseans 71
5.7. OBDACHLOSENHILFE .....ceittittitteuttattesttenttettenteetteettesteesteenseemtesatesaeesbee st enteeateeseeabeesbeebeenbeembesseesaeesbeenseenseans 77
5. 7.0 WORNUNGSVEFIUSE ...ttt ettt et ettt et et enees 77




5.7.2. Obdachlosenbetretuung..................cccccuiceioeenoeaniaieiiesieseene

5.7.3. Wohnraumversorgung fiir obdachlose Personen und Familien

6. STADTISCHES FRAUENHAUS

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

TABELLENVERZEICHNIS

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

85

86

88



Sozialbericht der Landeshauptstadt Magdeburg 2000 / 2001

Vorbemerkungen

Mit dem vorliegenden Bericht stellt die Landeshauptstadt Magdeburg nun bereits zum dritten
Mal eine Analyse der sozialen Situation in Magdeburg dar. Eine umfassende Darstellung aller
sozialen Fragestellungen ist aufgrund der Komplexitdt der unterschiedlichen Bereiche und
Aspekte von ,,Sozialem* nicht im Rahmen eines derartigen Berichtes moglich. Deshalb stiitzt
sich die Themenauswahl im wesentlichen auf die Aufgabenfelder des Sozial- und
Wohnungsamtes, das fiir die Erarbeitung dieses Berichtes federfiihrend ist. Dabei wurden
Informationen aus anderen Amtern der Stadtverwaltung einbezogen, die im engen Zusammen-
hang zu den betrachteten Themen stehen.

Im Unterschied zu den vorhergehenden Sozial- und Wohnungsberichten wurde auf ein
gesondertes Kapitel zur Situation behinderter Menschen in Magdeburg verzichtet. In den
fritheren Berichten konnten nur wenige statistische Angaben zur Situation behinderter
Menschen dargestellt werden, die auf die unterschiedlichen Arten von Behinderungen, die
Lebensbedingungen und die Probleme der Betroffenen hinsichtlich materieller Absicherung,
Wohnbedingungen, gesundheitliche Forderung und Pflege, Arbeitsmarktsituation,
barrierefreies Umfeld etc. nur unzureichend eingehen konnten. Aus diesem Grund ist eine
gesonderte Behandlung der verschiedenen Aspekte der Situation behinderter Menschen und
speziellen Hilfesystemen zweckmifBiger. Durch den Behindertenbeauftragten der
Landeshauptstadt Magdeburg werden regelmifig Berichte iiber sein Tatigkeitsfeld erarbeitet.

Im Ubrigen wurde weitgehend der Aufbau der frilheren Berichte beibehalten, um eine
fortlaufende Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten.

Auf die im Zusammenhang mit der Diskussion des vorangegangenen Sozial- und Wohnungs-
berichtes aufgeworfenen Fragen sowie die von den Stadtratsfraktionen im Vorfeld der
Erarbeitung des Berichtes 2000/2001 konkret formulierten Fragen wurde im fortlaufenden Text
bei der Behandlung der betreffenden Themen eingegangen.

Zweck des Berichtes ist es, in konzentrierter Form Informationen zur Entwicklung verschie-
dener sozialer Bereiche in Magdeburg zu geben. Dabei wird versucht Ursachenzusammen-
hinge darzustellen und auf Tendenzen aufmerksam zu machen. Probleme und
Handlungsbedarfe werden benannt. Der Bericht soll eine Grundlage fiir die Ableitung von
Schlussfolgerungen durch die Verwaltung und fiir Entscheidungen zur kommunalen
Sozialpolitik bilden. Er hat nicht den Charakter einer Sozialplanung, sondern liefert die
notwendigen Informationen, aus denen Strategien abgeleitet werden konnen.



1. Demografische Entwicklung in Magdeburg

1.1. Bevilkerungsbewegung

Bei der Bevolkerungsentwicklung in Magdeburg setzte sich im Berichtszeitraum der Trend der
zuriickliegenden Jahre fort. Am 31.12.2001 lebten in Magdeburg 229.714 Personen mit
Hauptwohnsitz.! Der Riickgang der Einwohnerzahl hat sich jedoch in den letzten drei Jahren
etwas verlangsamt. Zwischen 1994 und 1998 nahm die Einwohnerzahl noch jdhrlich um
durchschnittlich etwa 2,5 % ab. In den darauffolgenden Jahren lag der Riickgang bei 1,8 %
bzw. 1,5 % und im Jahr 2001 bei 0,75 %7 wobei hier zu beriicksichtigen ist, dass am
01.04.2001 Beyendorf-Sohlen mit ca. 1 200 Einwohnern eingemeindet wurde.

Verantwortlich fiir den Bevolkerungsriickgang sind sowohl ein negativer Saldo zwischen
Geburten und Sterbefillen als auch ein negativer Wanderungssaldo, wie in den Abbildungen 1
und 2 deutlich wird. Die Geburten- und Sterbefille sind dabei in den letzten 5 Jahren wenig
verdndert. Der Wanderungsverlust hat sich dagegen etwas abgeschwécht.

Abbildung 1: Natiirliche Beviolkerungsbewegung in Magdeburg 1989 bis 2001
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" Quelle fiir alle folgenden Angaben zur Bevolkerungsstatistik: Einwohnerzahlen bis 2000 - Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt; Einwohnerzahl 2001 - Landeshauptstadt Magdeburg, Amt fiir Statistik,
Fortschreibung auf der Basis des Einwohnermelderegisters

? Eigene Berechnungen auf der Basis der Einwohnerzahlen
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Abbildung 2: Wanderungsbewegung in Magdeburg seit 1990
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Im Berichtszeitraum von 1999 bis 2001 ging die Einwohnerzahl um 2,3 % zuriick. Besonders
deutliche Bevolkerungsverluste (iiber 5 %) hatten dabei die Stadtteile Neu Olvenstedt,
Kannenstieg, Neustidter Feld und Rothensee.

Spiirbare Zuwéchse zwischen 4,0 % und 7,4 % waren vor allem in Cracau, Herrenkrug und
Ottersleben zu verzeichnen.

Auffillig ist der Zuwachs im Stadtteil Buckau um 3,4 %. Buckau hatte von 1991 bis 1997 einen
Einwohnerriickgang um mehr als 13 % und seit 1997 infolge der erfolgten Sanierungen wieder
vermehrt Zuziige, so dass Ende 2001 wieder 97 % des Standes von 1991 erreicht sind.



Tabelle 1: Verinderung der Hauptwohnsitzbevolkerung 1999 bis 2001 nach Stadtteilen

Stadtteil 1999 2000 2001 Saldo 99/01
01 Altstadt 12.327 12.060 12.391 64 0,5%
02 Werder 2.570 2.531 2.449 -121 -4,7%
04 Alte Neustadt 8.773 8.728 8.733 -40 -0,5%
06 Neue Neustadt 15.203 14.384 13.952 -1.251 -8,2%
08 Neustadter See 13.258 12.839 12.424 -834 -6,3%
10 Kannenstieg 7.771 7.362 7.055 -716 -9.2%
12 Neustadter Feld 13.316 12.361 11.632 -1.684 -12,6%
14 Siilzegrund 10 10 10 0 0,0%
18 Nordwest 4.566 4.526 4.587 21 0,5%
20 Alt Olvenstedt 2.890 3.148 3.264 374 12,9%
22 Neu Olvenstedt 20.806 19.421 17.923 -2.883 -13,9%
24 Stadtfeld Ost 20.837 21.419 21.562 725 3,5%
26 Stadtfeld West 15.269 15.025 14.513 -756 -5,0%
28 Diesdorf 3.054 3.125 3.222 168 5,5%
30 Sudenburg 16.116 16.171 16.250 134 0,8%
32 Ottersleben 8.446 8.822 9.174 728 8,6%
34 Lemsdorf 1.979 2.000 1.976 -3 -0,2%
36 Leipziger Stralle 13.935 13.938 13.841 -94 -0,7%
38 Reform 16.045 15.531 15.041 -1.004 -6,3%
40 Hopfengarten 3.812 3.881 4.027 215 5,6%
42 Beyendorfer Grund 8 7 12 4 50,0%
44 Buckau 3.919 4.095 4234 315 8,0%
46 Fermersleben 3.005 3.046 3.068 63 2,1%
48 Salbke 4.348 4.371 4.222 -126 -2,9%
50 Westerhiisen 3.239 3.198 3.133 -106 -3,3%
52 Briickfeld 2.801 2.982 2.987 186 6,6%
54 Berliner Chaussee 2.080 2.201 2.200 120 5,8%
56 Cracau 7.076 6.927 7.438 362 5,1%
58 Prester 1.850 1.708 1.682 -168 -9,1%
64 Herrenkrug 879 864 926 47 5,3%
66 Rothensee 3.577 3.414 3.209 -368 -10,3%
68 Industrichafen 48 46 35 -13 -27,1%
70 Gewerbegebiet Nord 34 8 8 -26 -76,5%
72 Barleber See 71 72 74 3 4,2%
74 Pechau 554 560 571 17 3,1%
76 Randau-Calenberge 536 537 555 19 3,5%
78 Beyendorf-Sohlen 1.264

Stadt insgesamt 235.072 | 231.373 | 229.714 -5.358 -2,3%

Stadtteile, die nicht aufgefiihrt sind, haben keine oder weniger als 9 Einwohner.
Der Stadtteil Beyendorf-Sohlen wurde erst am 01.04.2001 eingemeindet, so dass der Jahresvergleich hier nicht
sinnvoll ist.
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1.2. Struktur der Hauptwohnsitzbevilkerung

Die Altersstruktur der Bevdlkerung hat sich in den zuriickliegenden Jahren verschoben. Der
Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren hat sich verringert, der Anteil der dlteren
Einwohner ab 65 Jahre ist kontinuierlich gestiegen.

Abbildung 3: Verinderung der Altersstruktur der Hauptwohnsitzbeviolkerung 1997 bis
2001
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Der Frauenanteil an der Bevolkerung lag wie auch in den fritheren Jahren bei ca. 52 %. In den
unterschiedlichen Altersgruppen stellt sich das jedoch differenziert dar. In den Altersgruppen
bis 45 Jahre iiberwiegt der Méanneranteil, dariiber nimmt der Frauenanteil zu.

Diese Entwicklungen sind allgemein zu beobachten; es handelt sich nicht um ein Magdeburg-
spezifisches Phianomen.

Zur Grofle und Zusammensetzung der Haushalte in Magdeburg liegen keine Komplettdaten
vor. Einen Uberblick geben die Ergebnisse der Mikrozensuserhebungen.?

Danach betrug am 30.04.2000 die Gesamtzahl der Haushalte in Magdeburg 121.500. Die
durchschnittliche Haushaltsgrole lag bei 1,92 Personen. Der Trend zur Verkleinerung der
Haushalte setzte sich damit fort. Der Anteil von Einpersonen-Haushalten lag bei 39,7 %. Im
Vorjahr waren es nur 38,0 %.

In 27,1 % der Haushalte lebten Kinder. Bis 1998 lag der Anteil noch iiber 30 %.

* Der Mikrozensus ist eine jéhrlich zum 30.04. durchgefiihrte amtliche Haushaltsstatistik, in die 1 % der
Bevolkerung einbezogen wird. Da es sich hierbei um Hochrechnungen aus einer Stichprobenerhebung handelt,
muss mit Zufallsfehlern gerechnet werden.

Quelle der Daten: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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Abbildung 4: Entwicklung der Haushaltsgrofien in Magdeburg von 1995 bis 2000
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2. Entwicklung des Arbeitsmarktes

2.1. Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Arbeitslosen lag am 31.12.2001 in Magdeburg bei 22.069 Personen®. Im
Berichtszeitraum (2000 - 2001) war ein leichter Riickgang der Arbeitslosenzahl zu verzeichnen.

Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Magdeburg seit 1999
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* Quelle fiir nachfolgende Angaben zur Arbeitslosigkeit ist, sofern nichts anderes angegeben wird, das Arbeitsamt
Magdeburg
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Die Arbeitslosenquote ist von durchschnittlich 20,6 % im Jahr 1999 auf einen Jahresdurch-

schnitt von 19,6 % 2001 gesunken.

Die bereits im vorhergehenden Berichtszeitraum erkennbare Tendenz zur Verschiebung der

Arbeitslosenquoten von Frauen und Minner hat sich fortgesetzt. 1998 wurde erstmals in

einzelnen Monaten eine niedrigere Arbeitslosenquote der Frauen gegeniiber der der Ménner

beobachtet, nachdem in den vorangegangenen Jahren die Frauen-Arbeitslosenquote deutlich
hoher lag. Seit Beginn des Jahres 2000 lag die Ménner-Arbeitslosenquote immer hoher. Das
kann vielfdltige Ursachen haben:

* mehr Beschiftigungsforderungsprogramme fiir Frauen,

» eine Verschiebung der Wirtschaftsstruktur von Industrie- und Baugewerbe mit klassischen
Mainnerarbeitspldtzen verstirkt zum Dienstleistungsbereich mit hoherem Anteil von
Frauenarbeitsplatzen,

= ein hoherer Anteil nicht erwerbstétiger Frauen, die nicht arbeitssuchend sind, (z. B. wegen
Kindererziehungszeiten)

Besonders deutlich ist der geringere Anteil der Frauen bei den Arbeitslosen bis 25 Jahre. In
dieser Altersgruppe waren von 2.140 Arbeitslosen insgesamt 846 (das sind 39,5 %) weiblich.
Bei den 55jdhrigen und élteren Arbeitslosen ist das zahlenméBige Verhiltnis von Méannern und
Frauen im Berichtszeitraum fast ausgeglichen.

Abbildung 6: Arbeitslosenquoten in Magdeburg im Jahresdurchschnitt
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Langzeitarbeitslos, das heif3t langer als 1 Jahr arbeitslos waren am 31.12.2001 in Magdeburg
9.027 Personen. Das waren 41,3 % der Arbeitslosen insgesamt. Diese Zahl ist in den letzten
zwel Jahren angestiegen, wie die Abbildung 7 verdeutlicht.



Abbildung 7: Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt in
Magdeburg
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Die Anteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung ist unterschiedlich im Stadtgebiet verteilt. Die
Arbeitslosenquote kann zwar nicht nach Stadtteilen ausgewiesen werden, da die Zahl der
»Zivilen Erwerbspersonen®, die als Basis zur Ermittlung der Arbeitslosenquote herangezogen
wird, nicht nach Stadtteilen bekannt ist. Ein anschauliches Bild ergibt sich jedoch, wenn die
Zahl der arbeitslosen Personen in den einzelnen Stadtteilen zur Zahl der Einwohner im Alter
zwischen 15 und 65 Jahren ins Verhéltnis gesetzt wird. Fiir die gesamte Stadt ergab das einen
Anteil von 14,1 % (Stand Juni 2000). Die Ausprdagung in den einzelnen Stadtteilen ist in der
Abbildung 8 auf der folgenden Seite ersichtlich.’

Besonders hohe Arbeitslosenanteile (liber 18 %) wiesen die Stadtteile Fermersleben, Neu
Olvenstedt und Buckau auf. Einen geringen Anteil Arbeitsloser (unter 10 %) haben Diesdorf,
Hopfengarten, Prester und Herrenkrug. Die Stadtteile Barleber See, Pechau und Randau-
Calenberge haben nur geringe Einwohnerzahlen, so dass der prozentuale Anteil der arbeitslosen
Einwohner hier bereits durch geringfiigige Verdnderungen der Zahl der Arbeitslosen stark
beeinflusst wird. Eine Betrachtung des Anteils ist deshalb fiir diese Stadtteile nicht sinnvoll.

> Quelle fiir die Zahl der Arbeitslosen nach Wohnort: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg
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Abbildung 8: Anteil der Arbeitslosen an der Hauptwohnsitzbevolkerung im Alter

zwischen 15 und 65 Jahren
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2.2. Arbeitsplatzentwicklung

Die Zahl der Arbeitsplédtze in Magdeburg ist in den zuriickliegenden Jahren gesunken.
Ende 1999 waren in Magdeburg 114.653 Personen sozialversicherungspflichtig beschiftigt.
(Neuere Angaben liegen hierzu nicht vor.)

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Magdeburg®

Stichtag sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort Magdeburg
31.12.1995 129.585
31.12.1996 122.313
31.12.1997 116.639
31.12.1998 116.813
31.12.1999 114.653

Die Zahl der Magdeburger, die in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung standen,
war noch geringer, da die Zahl der Einpendler (Personen, die in Magdeburg arbeiten aber in
anderen Orten wohnen) hoher ist als die Zahl der Magdeburger, die aulerhalb arbeiten. Am
31.12.1999 waren 84.872 Magdeburger sozialversicherungspflichtig beschéftigt.

2.3. Kommunale Arbeitsmarktforderung

Schwerpunkte der kommunalen Arbeitsmarktforderung im Berichtszeitraum waren

- vorrangige Unterstiitzung der Gestaltung des 1. Arbeitsmarktes vor befristeten
BeschiftigungsmaBBnahmen

- Abbau von Jugendarbeitslosigkeit

- Unterstiitzung der Reintegration von langzeitarbeitslosen Ménnern und Frauen mit
Vermittlungshemmnissen in den Arbeitsmarkt

- Senkung von passivem Sozialleistungsbezug durch aktive Arbeitsforderung

- Unterstiitzung von Arbeitsféorderungsmafinahmen bei freien Trigern zur Erhdhung der
Beschiftigungsmoglichkeiten bei gleichzeitiger Schaffung von gesellschaftlich niitzlichen
Ergebnissen (z. B. durch Verbesserung der Infrastruktur der Stadt)’

Der Bericht iiber kommunale arbeitsmarktpolitische Ergebnisse per 31.12.2001 schitzt ein:
»Wegfall bzw. Reduzierung der arbeitsmarktpolitischen Initiativen der LH Magdeburg hétte
einen Anstieg der Arbeitslosigkeit in Magdeburg von bis zu 2,9 %-Punkten und einen
spurbaren Anstieg in der Sozialhilfe zur Folge.*®

Ende 2001 waren in Arbeitsfordermainahmen mit kommunaler Unterstiitzung bzw. in
kommunaler Tragerschaft 2.685 Personen in insgesamt 398 Maflnahmen beschéftigt.

Durch die kommunale Weiterbildungsberatung wird, in Abstimmung mit der Arbeitsberatung
des Arbeitsamtes und den Beratungsstellen in den Arbeitsforderungsgesellschaften AQB® und
GISE", eine Unterstiitzung der Ratsuchenden bei der beschéftigungsorientierten Selbstfindung

% Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

7 vgl. Landeshauptstadt Magdeburg, Bericht iiber kommunale arbeitsmarktpolitische Ergebnisse per 31.12.2001
¥ ebenda Seite 2

? Gesellschaft fiir Ausbildung, Qualifizierung und Beschiftigung mbH Magdeburg

' Gesellschaft fiir Innovation, Sanierung und Entsorgung mbH Magdeburg
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und der Arbeitsmarktintegration gegeben. Der Beratungsbedarf zur arbeitsmarktlichen
Reintegration wichst mit zunehmender Arbeitslosigkeitsdauer. Im Ergebnis der Beratung
entschied sich ein grofer Teil der Betroffenen fiir momentane Hilfe mittels geforderter
Arbeitsbeschaffung.

Zur beruflichen Integration von sozial benachteiligten Jugendlichen werden in Jugend-
werkstitten und mit niederschwelligen Angeboten der Jugendsozialarbeit MaBnahmen
angeboten, die die jungen Menschen motivieren, individuell férdern und gezielt auf den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt vorbereiten.

In den kommunalen Arbeitsférderungsgesellschaften lag ein Schwerpunkt der Arbeit darin,
,»fur langzeitarbeitslose Frauen und Ménner mit Vermittlungshemmnissen Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu schaffen, gewonnene Erfahrungen aus dem Berufsleben zu aktivieren und ihre
Motivation zu stirken, sich wieder auf dem ersten Arbeitsmarkt zu etablieren.”!" Aufgrund
anhaltend hoher Arbeitslosigkeit, der verhaltenen Stellennachfrage und eines spiirbar sinkenden
Qualifikationsniveaus von Langzeitarbeitslosen bzw. Sozialhilfeempfangern verringern sich die
Vermittlungschancen in Unternehmen deutlich.

In den arbeitsforderlichen Mallnahmen in den kommunalen Arbeitsférderungsgesellschaften
waren Ende 2001 zu 95,6 % schwervermittelbare Arbeitnehmer eingesetzt. Dazu zéhlen
Langzeitarbeitslose, midnnliche und weibliche Arbeitnehmer iiber 50 Jahre, Jugendliche unter
25 Jahre und Schwerbeschidigte sowie Personen auf die mehrere der Merkmale zutreffen.

"' Landeshauptstadt Magdeburg, Bericht iiber kommunale arbeitsmarktpolitische Ergebnisse per 31.12.2001, Seite
3

13



3. Sozialhilfe

3.1. Sozialhilfeausgaben

Die Ausgaben in Magdeburg fiir Sozialhilfe nach Bundessozialhilfegesetz (BSHG) betrugen im
Jahr 2001 ca. 107,7 Mio. DM. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
wurden in Hoéhe von ca. 8,7 Mio. DM bezahlt.

Die Einsparbestrebungen der Stadt in den zuriickliegenden Jahren haben zu einer Senkung der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes gefiihrt. Fiir die Sozialhilfe-Ausgaben trifft das jedoch
nicht zu. Hier war keine Reduzierung mdglich. Diese Ausgaben sind weiter gestiegen und
hatten im Jahr 2001 einen Anteil am gesamten Verwaltungshaushalt der Stadt von 13,5 %.

Tabelle 3: Anteil der Sozialhilfe-Ausgaben am stidtischen Verwaltungshaushalt'™

Haushaltsjahr| Verwaltungshaushalt Ausgaben fir | Anteil der Sozialhilfeleistungen
Ausgaben-Ist Sozialhilfe (Ist) am Verwaltungshaushalt
1995 1.147.246.987 119.525.602 10,4%
1996 1.063.861.058 103.289.792 9,7%
1997 983.838.810 99.925.593 10,2%
1998 948.991.776 104.111.465 11,0%
1999 885.199.000 104.965.491 11,9%
2000 866.756.578 111.041.445 12,8%
2001 860.215.785 116.449.329 13,5%

Eine unmittelbare Belastung fiir den stddtischen Haushalt liegt bei den Ausgaben vor, die die
Stadt als ortlicher Sozialhilfe-Tréger aufzubringen hat. Andere Ausgaben werden vom Land
Sachsen-Anbhalt als iiberortlichen Sozialhilfe-Trager erstattet.

Die Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die Ausgaben nach den Sozialhilfe-Triigern und den
verschiedenen Hilfearten.

'> Ausgaben in DM
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Tabelle 4: Bruttoausgaben Sozialhilfe nach Hilfeart (Angaben in TDM)

Sozialhilfeausgaben nach BSHG - ortlicher Sozialhilfetriger

1998 1999 2000 2001
1. Hilfe au3erhalb von Einrichtungen
Hilfe zum Lebensunterhalt 58.199,7 57.489,1 61.076,2 62.642,8
Hilfe zur Pflege 1.009,2 1.077,7 1.270,7 1.339,8
Eingliederungshilfe fiir Behinderte 90,4 162,4 174,0 92,0
Krankenbhilfe 2.685,1 2.113,7 2.155,2 1.944.9
sonst. Hilfe in besond. Lebenslagen 207,9 184,6 106,8 101,8
2. Hilfe in Einrichtungen
Hilfe zum Lebensunterhalt 4.226,1 3.150,1 1.871,2 1.089.9
Eingliederungshilfe fiir Behinderte 1.017,8 826,9 583,4 603,5
Krankenbhilfe 2.869,3 2.956,3 2.416,2 1.336,7
sonst. Hilfe in besond. Lebenslagen 68,2 51,0 72,3 54,8
Summe ortlicher Triger 70.373,8 68.011,8 69.726,1 69.206,4
Sozialhilfe nach BSHG - iiberortlicher Sozialhilfetrager

1998 1999 2000 2001
1. Hilfe au3erhalb von Einrichtungen
Hilfe zum Lebensunterhalt - - - -
Hilfe zur Pflege - - - -
Eingliederungshilfe fiir Behinderte 44,1 54,5 44,9 18,8
Krankenhilfe 116,1 1943 207,6 278,9
sonst. Hilfe in besond. Lebenslagen 116,1 137,3 151,1 170,1
2. Hilfe in Einrichtungen
Hilfe zum Lebensunterhalt - - - -
Hilfe zur Pflege 2.047,7 2.305,7 2.566,7 3.110,2
Eingliederungshilfe fiir Behinderte 26.719.4 28.788,1 29.984,1 33.009,5
Krankenbhilfe 392,2 1.109,2 7441 1.693,2
sonst. Hilfe in besond. Lebenslagen 2,0 62,6 4,0 224.5
Summe iiberortlicher Triger 29.437,6 32.651,8 33.702,5 38.505,3
Ausgaben nach Asvlbewerberleistungsgesetz

1998 1999 2000 2001
1. Hilfe au3erhalb von Einrichtungen
Leistungen in besond. Féllen § 2 0,2 0,1 88.8 366.6
Grundleistungen § 3 124,9 316,0 3.651,8 638,0
Leistungen bei Krankheit § 4 55,5 126,0 208.2 331.4
Sonstige Leistungen § 6 40,3 5,5 16,5 47,0
2. Hilfe in Einrichtungen
Leistungen in besond. Féllen § 2 21,9 - 119,2 200,6
Grundleistungen § 3 2.897,7 2.412,5 2.271,4 5.132,0
Leistungen bei Krankheit § 4 1.030.4 1.357,1 1.084,5 1.651,1
Sonstige Leistungen § 6 129,0 84,7 172.4 389,0
Summe Ausgaben nach AsylbLG 4.300,1 4.301,9 7.612,8 8.755,7
Ausgaben gesamt 104.111,5 104.965,5 111.041,4 116.467,3
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Durch Riickzahlung von Darlehen, Heranziehung von Unterhaltspflichtigen, Erstattung von
Vorschussleistungen etc. werden in der Sozialhilfe Einnahmen realisiert, die den Ausgaben
gegeniibergestellt werden und die Belastung der Stadt geringfiigig verringern. Dieses
Verhiltnis ist fiir die zuriickliegenden sechs Jahre in der folgenden Tabelle dargestellt.

Die Nettoausgaben der Stadt fiir Sozialhilfe, d. h. die um die entsprechenden Einnahmen
geminderten Ausgaben betrugen im Jahr 2001 ca. 66 Mio. DM. Bezogen auf die Einwohner-
zahl der Stadt am 31.12. des jeweiligen Jahres waren 2001 pro Einwohner 287,16 DM fiir
Sozialhilfe-Leistungen durch die Stadt aufzubringen. Durch das Zusammenspiel von steigenden
Ausgaben und sinkender Einwohnerzahl hat sich dieser Wert seit 1996 fast verdoppelt.

Tabelle 5: Sozialhilfe-Ausgaben und -Einnahmen der Stadt als ortlicher Sozialhilfe-
Triager

Einheit 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Gesamtausgaben |TDM | 40.857,7( 62.381,5| 70.373,8] 68.011,8| 69.726,1| 69.206,4
Einnahmen TDM | 4.076,9| 3.875,3| 4.774,9| 4.086,1| 3.281,3| 3.241,3
Nettoausgaben |TDM | 36.780,8] 58.506,2| 65.598,9| 63.925,7| 66.444,8| 65.965,1
Nettoausgaben
je Einwohner DM 146,52 238,31 273,94| 271,94 287,08 287,16

3.2. Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb von Einrichtungen

3.2.1. Fallzahlentwicklung

Die Zahl der Empfénger von Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen bzw. von
entsprechenden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hat sich in Magdeburg im
Berichtszeitraum 2000/2001 bei durchschnittlich 6.390 Féllen (Bedarfsgemeinschaften)
stabilisiert. Infolge von Zu- und Abgingen schwankte die Fallzahl zwischen 6.120 und 6.750.
Die Zahl der betroffenen Personen lag im Durchschnitt bei ca. 12.330.

Trotz etwa gleichbleibender Fallzahlen sind die entsprechenden Ausgaben weiter gestiegen."
Ursachen dafiir sind zum Teil in der Erhdhung der Sozialhilfe-Regelsdtze und der Steigerung
der sozialhilferechtlich relevanten notwendigen Ausgaben sowie im Riickgang von
angerechneten Einkommen zu sehen. Da die Mehrheit der Sozialhilfeempfanger die Hilfe zum
Lebensunterhalt als ergidnzende Leistung zu vorhandenen, aber nicht ausreichenden
Einkommen erhalt", fithren Verringerungen dieser vorgelagerten Einkommen zur Erhohung
der ergénzenden Sozialhilfe. Das trifft z. B. zu, wenn die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
endet und anschlieBend Arbeitslosenhilfe gezahlt wird.

1 vgl. Abschnitt 3.1.
" vgl. Abschnitt 3.2.4.
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Abbildung 9: Entwicklung der Fallzahlen Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb von
Einrichtungen in Magdeburg
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In den nachfolgenden detaillierten Betrachtungen sind nur die Sozialhilfefille einbezogen, die
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG erhielten und ihren Wohnsitz in Magdeburg
haben. Nicht betrachtet werden Félle mit Leistungen nach dem AsylbLG, Personen ohne festen
Wohnsitz, die Tagessdtze erhalten, sowie Personen, flir deren Sozialhilfegewédhrung die
Landeshauptstadt Magdeburg gemidll § 97 BSHG zustindig ist, die jedoch auBlerhalb von
Magdeburg leben. Die Angaben zu den Sozialhilfeempfingern beruhen auf eigenen
Auswertungen des Sozial- und Wohnungsamtes und des Amtes fiir Statistik der
Landeshauptstadt Magdeburg aus den Daten des Sozialhilfe-Berarbeitungsprogramms
PROSOZ/SW."

In die Auswertung wurden fiir das Jahr 2001 insgesamt 9.994 Sozialhilfefdlle einbezogen, zu
denen 18.517 Personen gehorten. Am Stichtag 31.12.2001 waren davon 6.290 Félle mit 11.982
Personen im Leistungsbezug. Damit erhielten Ende 2001 5,2 % der Einwohner Magdeburgs
zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes Sozialhilfe. Im Laufe des gesamten Jahres 2001 waren
8 % der Einwohner zumindest zeitweilig von Sozialhilfebediirftigkeit betroffen.

In der Tabelle 6 und Abbildung 10 sind die jdhrlichen Zu- und Abgédnge im Sozialhilfe-Bezug
fiir den Zeitraum ab 1996 dargestellt. Die Betrachtung von Zu- und Abgéngen belegt, dass die
Hilfeleistung fiir einen Teil der Betroffenen zur Uberbriickung einer zeitweiligen Notlage
dient.'

' Die untersuchten Kriterien entsprechen dabei nicht den Kennzahlen der Bundessozialhilfestatistik, so dass
Abweichungen zu diesen amtlichen Werten mdglich sind.
'® Vgl. auch Abschnitt 3.2.3. Dauer der Hilfeleistung
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Tabelle 6: Zu- und Abginge im Leistungsbezug Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb
von Einrichtungen in Magdeburg 1996 bis 2001

Zugange Abginge Stand am 31.12. des Jahres
1996 4.000 3.046 4.664
1997 4.846 3.827 5.683
1998 4.522 3.995 6.210
1999 8.084 8.429 5.865
2000 4.248 3.541 6.572
2001 3.422 3.704 6.290

Abbildung 10: Zu- und Abginge im Leistungsbezug Hilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen in Magdeburg 1996 bis 2001
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3.2.2. Struktur der Sozialhilfeempfinger

Das Risiko, sozialhilfebediirftig zu werden, ist nicht gleichméBig iiber alle Altersgruppen
verteilt. Wie auch in fritheren Berichten dargestellt, ist der Sozialhilfeempfanger-Anteil bei
Kindern und jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahren besonders hoch. Diese hohe
Sozialhilfedichte (Zahl der Hilfeempfanger je 100 Einwohner) der Kinder ist bundesweit zu
beobachten. Der besonders hohe Anteil der jungen Erwachsenen ist fiir die Stddte in den
ostdeutschen Bundeslidndern typisch.

Am 31.12.2001 waren 36,1 % der Sozialhilfeempfanger unter 18 Jahre alt. Dieser Anteil ist
zwar leicht riickldufig', jedoch liegt der Grund dafiir in der Verschiebung der Altersstruktur
der Bevolkerung. Die Sozialhilfedichte ist in den Altersgruppen bis 18 Jahre gestiegen. Ende
1995 waren 7,8 % der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahre in Magdeburg von
Sozialhilfebediirftigkeit betroffen, Ende 1997 10,0 %, Ende 1999 11,0 % und am Stichtag
31.12.2001 waren es 12,7 %.

"7 Der Anteil der Sozialhilfeempfinger unter 18 Jahre betrug Ende 1995 44,2 %,
Ende 1997 38,2 %,
Ende 1999 37,1 %.
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Ein Herauslosen der Kinder aus der Sozialhilfebediirftigkeit, um dieses Verhiltnis zu
verdndern, ist in dem gegenwartigen System der sozialen Sicherung in Deutschland nur indirekt
moglich durch eine Verbesserung der finanziellen Situation der Eltern. Das bedeutet in erster
Linie Schaffung von zusitzlichen (familienfreundlichen) Arbeitsplidtzen. Eine wirkungsvolle
Abhilfe konnte die Umsetzung der gegenwartig politisch diskutierten sozialhilfeunabhingigen
Grundsicherung fiir Kinder bringen.

Tabelle 7: Anteil der Sozialhilfeempfinger am 31.12.2001 an den Einwohnern nach
Altersgruppen

Alter |Einwohner mit Hauptwohnsitz Sozialhilfeempfianger Sozialhilfeempfénger
in Jahren| Anzahl Anteilin %  |Anzahl Anteil in % [je 100 Einwohner

0-6 10.029 4,4 2.245 18,7 22,4
7-13 12.857 5,6 1.327 11,1 10,3
14-17 11.235 4,9 758 6,3 6,7
18-24 21.018 9,1 1.851 15,4 8,8
25-44 64.215 28,0 3.665 30,6 5,7
45-64 67.478 29,4 1.645 13,7 2.4
ab 65 42.882 18,7 491 4,1 1,1
gesamt 229.714 100,0 11.982 100,0 52

Die hochste Sozialhilfedichte innerhalb der Gruppe der unter 18jdhrigen weisen Kinder im
Vorschulalter mit 22,4 auf. 18,7 % aller Sozialhilfeempfanger in Magdeburg sind Kinder bis 6
Jahre. Hier wirkt sich in erster Linie aus, dass Miitter von Kleinkindern besonders héufig keiner
Erwerbstitigkeit nachgehen, weil sie entweder wegen des Kindes/der Kinder bei der
Arbeitssuche benachteiligt sind (z. B. Arbeit in Schichten oder an den Wochenenden ist oft fiir
sie nicht realisierbar) oder die Elternzeit in Anspruch nehmen und demzufolge aufler dem
Erziehungsgeld, das sozialhilferechtlich nicht als Einkommen gewertet wird, keine oder nur
unzureichende Einkiinfte haben.

Das wirkt sich auch in der Altersgruppe der 18- bis 24jdhrigen aus, zu der ein grofer Teil der
Eltern dieser Kinder gehort. Gleichzeitig sind aber fiir die jungen Erwachsenen auch
Arbeitslosigkeit und fehlende Anspriiche auf Leistungen nach dem SGB III, Ausbildungs-
platzmangel und sonstige Faktoren mit verantwortlich fiir die Sozialhilfebediirftigkeit.

Tabelle 8: Anteil der Sozialhilfeempfinger an den Einwohnern der Altersgruppe fiir die
Jahre 1995 bis 2001 (bezogen auf den 31.12. d. J.)

Alter Sozialhilfeempfinger je 100 Einwohner der Altersgruppe
in Jahren 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0-6 14,8 17,0 20,8 21,9 20,9 23,6 22,4
7-13 5,8 6,1 7,4 8,5 8,6 10,2 10,3
14-17 4,3 4,7 5,7 6,5 6,4 7,1 6,7
18-24 4,9 6,5 8,2 8.8 8,1 9,0 8.8
25-44 3,5 4,1 5,0 5,6 52 6,0 5,7
45-64 1,2 1,5 1,9 2,2 2,2 2,5 2,4
ab 65 0,4 0,7 0,9 1,0 0,9 1,1 1,1
gesamt 3,3 3,8 4,6 5,0 4,8 5,4 5,2
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Abbildung 11: Anteil der Sozialhilfeempfinger an den Einwohnern der Altersgruppe fiir
die Jahre 1995 bis 2001 (bezogen auf den 31.12. d. J.)
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Hinsichtlich des Anteils der Geschlechter an den Sozialhilfeempfangern zeigte sich wie auch in
fritheren Berichtszeitrdumen ein erhohter Anteil weiblicher Betroffener. Wie die folgende
Tabelle verdeutlicht, sind insbesondere in den Altersgruppen der 18- bis 24jdhrigen und der
Sozialhilfeempfinger ab 65 Jahre Frauen deutlich hédufiger von Sozialhilfebediirftigkeit
betroffen als Ménner.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Sozialhilfedichte insgesamt bei den Personen ab 65
Jahren verhiltnismafig gering ist. Frauen dieser Altersgruppe sind jedoch ofter als Ménner
betroffen. Bei den Frauen ab 65 Jahre wirken sich einerseits die im Durchschnitt geringeren
Rentenanspriiche und andererseits die Haushaltsgroe aus. Frauen dieser Altersgruppe leben
hdufiger allein. Aufgrund der relativ hdoheren Lebenshaltungskosten von Einpersonen-
haushalten ist das Sozialhilferisiko alleinlebender Personen hoher. Manner dieser Altersgruppe
leben dagegen hdufiger in einer Partnerschaft, da ihr Anteil an der Bevolkerung in den oberen
Altersgruppen deutlich geringer ist. Dariiber hinaus fiihrt die steigende Zahl dlterer Einwohner
auch zu einer Zunahme der absoluten Anzahl sozialhilfebediirftiger Rentner.

In der Gruppe der 18- bis 24jdhrigen liegt eine insgesamt hohe Sozialhilfedichte vor. Die o. g.
Griinde flir den hohen Anteil dieser Altersgruppe sind auch fiir die iiberdurchschnittliche
Betroffenheit der Frauen verantwortlich.
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Tabelle 9: Anteil weiblicher Sozialhilfeempfinger am 31.12.2001 nach Altersgruppen

Alter Sozialhilfeempfianger weiblicher Anteil der
in Jahren gesamt dar. weiblich | Anteil weibl. in % |Bevolkerung in %
0-6 2.245 1.044 46,5 48,2
7-13 1.327 631 47,6 48,5
14-17 758 381 50,3 49,0
18-24 1.851 1.132 61,2 48,7
25-44 3.665 2.011 54,9 47,8
45-64 1.645 813 49,4 51,9
ab 65 491 345 70,3 62,7
gesamt 11.982 6.357 53,1 52,0

Tabelle 10 zeigt den mit 51,8 % hohen Anteil von Einzelpersonen an den Sozialhilfefdllen. Der
Anteil von Einpersonenhaushalten an der Bevolkerung in Magdeburg lag nur bei 39,7 %."

Tabelle 10: Sozialhilfe-Bedarfsgemeinschaften am 31.12. 2001 nach Anzahl der Personen

Grofle der am 31.12.2001 laufende Fille

Bedarfsgemeinschaft Anzahl n %
Einzelperson 3.260 51,8
2 Personen 1.545 24.6
3 Personen 836 13,3
4 Personen 376 6,0
5 Personen 154 2.4
6 Personen 67 1,1
7 oder mehr Personen 52 0,8
Summe 6.290 100,0

Insbesondere bei den allein lebenden Personen zeichnet sich im Vergleich zu den fritheren
Berichtszeitraumen eine steigende Tendenz ab. Der Anteil der groeren Bedarfsgemeinschaften
mit 4 oder mehr Personen ist dagegen riickldufig. Thr Anteil lag Ende 2001 bei 10,3 %. 1995
waren es noch 19,4 %. Diese Tendenz zur Verkleinerung der Haushalte ist in der gesamten
Bevolkerung zu beobachten. Der Anteil groBerer Bedarfsgemeinschaften lag trotz des
anteilméBigen Riickgangs aber immer noch deutlich iiber dem Anteil dieser Haushaltsgroe in
der Bevolkerung, die knapp 7 % betrug.

Im Vergleich zur Verteilung der HaushaltsgroBen in der Bevolkerung sind die
Bedarfsgemeinschaften mit 2 oder 3 Personen unterrepriasentiert. Bei diesen Haushaltsgrof3en
ist das Sozialhilfe-Risiko geringer als bei Single-Haushalten und grof3eren Haushalten.

'8 Vgl. Mikrozensus-Ergebnisse zur HaushaltsgroBe im Abschnitt 1.2.
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Abbildung 12: Entwicklung der Grof3e der Bedarfsgemeinschaften von 1995 bis 2001
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Die Betrachtung der Haushaltstypen der Sozialhilfebezieher unterstreicht die Feststellung, dass
insbesondere Kinder stark von Sozialhilfe betroffen sind. Nach den alleinlebenden Personen
(48,3 %) sind Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren mit insgesamt 40,2 % aller Sozialhilfe-
falle am hiufigsten betroffen. In der gesamten Magdeburger Bevolkerung leben nur in 27,1 %
der Haushalte Kinder unter 18 Jahren.

Einen Schwerpunkt bilden die Haushalte alleinerziehender Eltern, mit mehr als einem Viertel
aller Sozialhilfefdlle.” Hierfiir treffen im wesentlichen die Griinde zu, die bereits bei der
Betrachtung der Altersgruppen® erortert wurden: schlechtere Arbeitsmarktchancen allein-
erziechender Miitter und Viter, Nichterwerbstétigkeit wegen Inanspruchnahme der Elternzeit
aber oftmals auch die Nichterfiillung der Unterhaltspflicht durch den anderen Elternteil.

1% Als alleinerziehend wurden in der Auswertung Haushalte gezzhlt, bei denen ein Elternteil ohne Ehe- oder
Lebenspartner gemeinsam mit minderjéhrigen Kindern lebt. Eventuell mit im Haushalt lebende volljahrige Kinder
oder sonstige Personen heben dabei den Status ,,alleinerziechend* nicht auf.

2 ygl. Abschnitt 3.2.2.
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Tabelle 11: Sozialhilfefille am 31.12.2001 nach Haushaltstypen™

Art und Gr6f3e des Haushalts| Anzahl der Félle |Anteil an Gesamtfallzahl
m %
Alleinlebende Personen 3.040 48,3
Alleinerziehende 1.597 25,4
dav. mit 1 Kind 989 15,7
mit 2 Kindern 428 6,8
mit 3 Kindern 125 2,0
mit mehr als 3 Kindern 55 0,9
dar.alleinerzichende Frauen 1.537 24,4
dav. mit 1 Kind 945 15,0
mit 2 Kindern 414 6.6
mit 3 Kindern 123 2,0
mit mehr als 3 Kindern 55 0,9
Ehe-/Lebensgemeinschaften 1.478 23,5
dav. ohne Kind 547 8,7
mit 1 Kind 440 7,0
mit 2 Kindern 266 4,2
mit 3 Kindern 121 1,9
mit mehr als 3 Kindern 104 1,7
Sonst. Mehrprs.gemeinsch. 175 2,8
Haushalte gesamt 6.290 100,0

3.2.3. Dauer des Hilfebezugs

Grundsitzlich soll Sozialhilfe zur Uberbriickung einer zeitweiligen Notlage dienen. Die
Schwierigkeit der Uberwindung der Sozialhilfebediirftigkeit zeigt sich jedoch in der Hilfedauer
der laufenden Fille. 58,3 % der aktuellen Félle am 31.12.2001 bezogen bereits seit mindestens
einem Jahr Sozialhilfe. Bei den Féllen die im zuriickliegenden Jahr die Sozialhilfebediirftigkeit
tiberwinden konnten, waren nur knapp ein Drittel (32,6%) iiber ein Jahr im Hilfebezug.

2! Im Unterschied zu der vorhergehenden Betrachtung nach der GroBe der Bedarfsgemeinschaft wurden bei der
Charakterisierung der Haushaltstypen alle zum Haushalt gehdrenden Personen betrachtet, unabhéngig davon, ob
sie zur Sozialhilfe-Bedarfsgemeinschaft gehoren oder ob ihr Bedarf durch eigenes Einkommen gedeckt ist.
Dadurch kommt z. B. der Unterschied zwischen der Zahl der ,,Einpersonenbedarfsgemeinschaften® und den
Einpersonenhaushalten zustande. Diese unterschiedliche Betrachtungsweise wurde gewéhlt, um die
Familiensituation der betroffenen Personen darzustellen.

23



Tabelle 12: Hilfebezugsdauer der Sozialhilfefille am 31.12.2001 und der im Jahr 2001
beendeten Fille

laufende Fille am 31.12.2001 in 2001 beendete Fille
Hilfebezugsdauer Anzahl n % Anzahl n %
unter 3 Monate 795 12,6 1.196 32,3
3 Monate bis unter 1 Jahr 1.830 29,1 1.302 35,2
1 Jahr und ldnger 3.665 58,3 1.206 32,6
gesamt 6.290 100,0 3.704 100,0

Der Vergleich mit fritheren Jahren macht jedoch deutlich, dass die Bemiihungen zur
Uberwindung der Sozialhilfebediirftigkeit besonders bei den bereits lingere Zeit im Hilfebezug
stechenden Fillen erfolgreich sind. In den Jahren 2000 und 2001 konnten anteilig mehr
,Langzeitbezieher den Sozialhilfebezug beenden als in den vorangegangenen Berichtszeit-
raumen. Die meisten beendeten Fille fanden sich bei der Bezugsdauer bis 3 Monate.

Abbildung 13: Hilfedauer der beendeten Fille in den Jahren 1995 bis 2001
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Die Hilfebezugsdauer ist auch von der GroBe der Bedarfsgemeinschaften abhingig. Die
Abbildung 14 zeigt die tendenzielle Verlingerung der Bezugsdauer bei groBeren Bedarfs-
gemeinschaften. Das hingt unter anderem auch damit zusammen, dass auch die Vermittlung
einer Erwerbstidtigkeit bei sehr grolen Bedarfsgemeinschaften teilweise nicht zur vollstdndigen
Unabhéngigkeit von Sozialhilfe fiihrt, wenn nur geringe Einkiinfte erzielt werden, die den
Bedarf der Familie nicht decken.
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Abbildung 14: Dauer des Hilfebezugs der Fille am 31.12.2001 in Abhingigkeit von der
Grofle der Bedarfsgemeinschaft
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3.2.4. Einkommensstruktur der Bezicher von Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Mehrheit der Sozialhilfebezieher am 31.12.2001 verfiigte iiber Einkommen und erhilt
daher erginzende Sozialhilfeleistungen. Nur 23 % aller Sozialhilfefélle in Magdeburg haben
keine Einkommen und leben ausschlieBlich von der Sozialhilfe oder beziehen anrechnungsfreie
Einkommen wie z. B. Erziechungsgeld.
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Abbildung 15: Fille Hilfe zum Lebensunterhalt am 31.12.2001 nach angerechneten
Einkommensarten®
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In der Haufigkeit der vorrangigen Einkommensarten steht Kindergeld an erster Stelle (48 %
aller Fille bzw. 63 % der Fille mit angerechneten Einkommen). Das entspricht auch ungefahr
dem Anteil, der fiir den 31.12.1999 im vorangegangenen Sozial- und Wohnungsbericht
ermittelt worden war. (47 % aller Félle bzw. 62 % der Falle mit angerechneten Einkommen)*

Leistungen nach dem SGB III standen an zweiter Stelle der Héufigkeit mit 29 % aller Fille
bzw. 38 % der Fille mit angerechneten Einkommen. Dieser Anteil hat sich gegeniiber dem
vorhergehenden Berichtszeitraum verringert. 1999 bezogen 35 % aller Félle bzw. 45 % der
Félle mit angerechneten Einkommen Leistungen des Arbeitsamtes. Dabei gliederten sich diese
Leistungen am 31.12.2001 wie folgt auf: 68,5 % Arbeitslosengeld, 27,9 % Arbeitslosenhilfe
und 3,6 % sonstige Leistungen des Arbeitsamtes. Dieses Verhéltnis ist im Vergleich zu 1999
unverdndert geblieben.

Unterhaltsleistungen z. B. durch Verwandte/Angehorige und Unterhaltsvorschuss nach KJIHG*
lagen bei 23 % aller Fille vor.

Bei 13 % der Sozialhilfefille ist ein Erwerbseinkommen vorhanden, d. h. mindestens eine
Person innerhalb dieser Bedarfsgemeinschaften geht einer Erwerbstétigkeit nach.

22 Fille mit verschiedenen Einkommensarten wurden bei jeder Einkommensart erfasst. Fille mit gleichartigen
Einkommen bei mehreren Personen innerhalb des gleichen Falles wurden in der entsprechenden Rubrik nur einmal
gezéhlt.

3 Sozial- und Wohnungsbericht der Landeshauptstadt Magdeburg 1998/1999, Seite 26

2 Kinder- und Jugendhilfegesetz - Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) Kinder- und Jugendhilfe
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3.2.5. Erwerbsstatus der Sozialhilfeempfanger

Im folgenden sollen die Sozialhilfeempfanger hinsichtlich ihres Erwerbspotential betrachtet
werden. Diese Auswertung bezieht sich nur auf die Personen der Altersgruppe ab 18 bis unter
65 Jahre. Fiir 94,7 % der Hilfeempfinger dieser Altersgruppe waren Angaben zum Erwerbs-
status erfasst.”

Von den betrachteten Hilfeempfiangern waren nur etwa 7,3 % erwerbstitig. Von den nicht
erwerbstétigen Personen war der iiberwiegende Teil (72,5 % der nicht erwerbstétigen Personen)
arbeitslos. Dieser Personenkreis kann prinzipiell als arbeitsfdhig betrachtet werden. Die
Aufnahme einer Erwerbsarbeit kann gegebenenfalls zur Uberwindung der Sozialhilfe-
bediirftigkeit filhren. Die iibrigen Hilfeempfinger waren aus unterschiedlichen Griinden an
einer Erwerbstitigkeit gehindert.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich bei einer Staffelung in verschiedene Altersgruppen und
der getrennten Betrachtung von Ménnern und Frauen.

Tabelle 13: Hilfeempfinger am 31.12.2001 nach dem Erwerbsstatus

ménnlich weiblich
Alter in Jahren|18 bis 24 |25 bis 44 |45 bis 64 |18 bis 24 |25 bis 44 |45 bis 64
v 31 124 31 78 181 50
erwerbstitig
. v 677 1.518 782 1.040 1.612 755
nicht erwerbstétig
arbeitslos 541 | 1311 590 593 970 548
nicht erwerbstétig wegen
Aus- und Fortbildung 36 10 i 86 21 i
nicht erwerbstétig wegen
hauslicher Bindung > 6 2 232 407 10
nicht erwerbstétig wegen
Krankheit, Behinderung, 17 51 72 13 53 73
Arbeitsunfahigkeit
nicht ervyerbstatlg aus 12 i 7 17 i 29
Altersgriinden
nicht erwerbstatig aus 66 140 91 99 161 95
sonstigen Griinden
Gesamt 708 1.642 813 1.118 1.793 805

In der Gruppe der erwerbstitigen Hilfeempfanger {iberwiegt der Frauenanteil. 8,5 % der Frauen
der betrachteten Altersgruppe sind erwerbstdtig. Bei den Méannern sind es nur 5,9 %. Der
hochste Anteil liegt dabei bei beiden Geschlechtern in der Altersgruppe der 25- bis 44jdhrigen.

NaturgemaB ist der Anteil derjenigen, die wegen Aus- oder Fortbildung nicht erwerbstitig sind,
bei den 18- bis 24jdhrigen mit 6,7 % am hochsten und betrdgt bei den 25- bis 44jdhrigen nur

% Bei der Interpretation der Aussagen ist zu beachten, dass die Angaben zum Erwerbsstatus der Hilfeempfinger
nur bei Antragstellung erfasst werden und eventuelle Verdanderungen wihrend der Hilfebezugsdauer im Datenbe-
stand nicht beriicksichtigt werden.
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noch 0,9 %. Ab 45 Jahre ist kein Hilfeempfanger mehr mit diesem Erwerbsstatus erfasst.
Insgesamt trifft dieser Grund fiir Nichterwerbstétigkeit fiir Frauen hiufiger zu als fiir Ménner
(Frauen 3,0 %; Ménner 1,5 %).

Auch bei Nichterwerbstitigkeit wegen hduslicher Bindung, Krankheit, aus Alters- oder
sonstigen Griinden sind Frauen mit 30,1 % fast doppelt so héufig betroffen wie Ménner mit
15,5 %. Erst in der Altersgruppe ab 45 Jahre gleicht sich die Verteilung fast an mit 25,7 % bei
den Frauen und 23,6 % bei den Méannern. Den Schwerpunkt bildet in dieser Kategorie die
hdusliche Bindung, d. h. in erster Linie die Kinderbetreuung z. T. aber auch die Betreuung
kranker oder pflegebediirftiger Angehdriger. Diese Rolle wird traditionsgemiB3 nach wie vor
hauptsédchlich von den Frauen wahrgenommen, was unter anderem auch erkennbar ist an dem
geringen Anteil alleinerziehender Viter.

Entsprechend der hoheren Anteile von Frauen in den iibrigen Kategorien ist der Anteil der
arbeitslosen, d. h. arbeitssuchenden Frauen geringer als bei den Minnern. Dabei ist der
Unterschied bei den 18- bis 24jdhrigen (Méanner 76,4 %; Frauen 53,6 %) und den 25- bis
44jéhrigen (Ménner 79,8 %; Frauen 57,0 %) am grof3ten. Sozialhilfeempfiangerinnen iiber 45
Jahre sind hédufiger (68,1 %) arbeitslos als jiingere Hilfeempfangerinnen, jedoch immer noch
weniger als gleichaltrige ménnliche Sozialhilfeempfanger (72,6 %).

3.2.6. Berufliche Qualifikation der Sozialhilfeempfinger

Die Mehrheit der erfassten Sozialhilfeempfinger hatte entweder keinen beruflichen Abschluss
oder eine abgeschlossene gewerbliche Lehre. In diesen Kategorien befanden sich jeweils etwa
ein Drittel der Hilfeempfanger zwischen 18 und 65 Jahren. Eine abgeschlossene kaufménnische
Lehre, einen berufsschulischen Ausbildungsabschluss oder einen anderen Berufsabschluss
hatten jeweils knapp ein Zehntel der Hilfeempfanger dieser Altersgruppe. Hilfeempfianger mit
Fach-, Meister- oder Technikerausbildung sowie Fachhochschul- oder Hochschulabsolventen
waren mit 1,2 % bzw. 1,9 % derjenigen, bei denen Angaben vorlagen, am wenigsten vertreten.
Die unterschiedliche Berufswahl von Ménnern und Frauen wird auch in den Berufsabschliissen
der Sozialhilfeempfanger deutlich. Bei den Personen mit einem Berufsabschluss iiberwiegt
zwar bei beiden Geschlechtern die gewerbliche Lehre, bei den Frauen aber in geringerem Mal3e
als bei den Minner. Die Frauen verfiigen wesentlich héufiger iiber einen kaufmannischen
Berufsabschluss oder iiber eine berufsschulische Ausbildung.

Der Anteil von Frauen mit Fach-, Meister- oder Techniker-Ausbildung sowie mit Fachhoch-
schul- oder Hochschulabschluss liegt mit 3,7 % der bekannten Abschliisse liber dem Anteil der
Minner mit 2,4 %.

Keinen Berufsabschluss haben 47,7 % der Méanner und 36,0 % der Frauen.

Insgesamt zeigt sich, dass Frauen auch bei hoheren Qualifikationsabschliissen hdufiger
sozialhilfebediirftig sind. Hierbei wirken sich unterschiedliche Haushaltsstrukturen (Anteil von
Alleinerziehenden), die geschlechtstypische Verteilung der Familienarbeit sowie schlechtere
Arbeitsmarktchancen aus.

28



Sozialbericht der Landeshauptstadt Magdeburg 2000 / 2001

Tabelle 14: Hilfeempfianger am 31.12.2001 nach beruflicher Qualifikation

mannlich weiblich
Alter in Jahren|18 bis 24 |25 bis 44 |45 bis 64 |18 bis 24 |25 bis 44 |45 bis 64
kein Abschluss
383 283 122 499 424 209

in Ausbildung befindlich

17 5 - 71 14 -
abgeschlossene kaufménnische
Lehre 22 25 16 109 223 82
abgeschlossene gewerbliche
Lehre 122 668 298 150 480 142
abgeschlossene berufs-
schulische Ausbildung 29 126 57 82 157 55
abgeschlossener Fach-,
Meister-, Technikerausbildung - 9 14 8 23 15
Fachhochschul-,
Hochschulabschluss 1 20 15 2 47 20
anderer Abschluss

30 141 50 61 205 63
Berufsabschluss nicht erfasst
oder unbekannt 104 365 241 125 130 219
gesamt 708 1.642 813 1.107 1.703 805
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3.2.7. Verteilung der Sozialhilfeempfinger im Stadtgebiet

Die in den zuriickliegenden Jahren beobachtete Ungleichverteilung der Sozialhilfeempfinger
im Stadtgebiet hat sich weiter verfestigt. Buckau und Neu Olvenstedt sind dabei besondere
Schwerpunkte, deren Sozialhilfedichte mehr als doppelt so hoch ist, wie der gesamtstédtische
Durchschnitt.

Auch die Stadtteile Neue Neustadt, Neustddter Feld, Fermersleben, Sudenburg und
Kannenstieg weisen Sozialhilfedichten auf, die deutlich iiber dem Mittelwert der gesamten
Stadt liegen.*

Deutlich unterdurchschnittliche Sozialhilfedichten haben die Stadtteile Beyendorf-Sohlen,
Prester, Nordwest, Berliner Chaussee, Ottersleben, Diesdorf, Hopfengarten, Alt Olvenstedt,
Herrenkrug, Randau-Calenberge und Pechau.

Die Stadtteile mit den hohen Sozialhilfedichten sind mit wenigen Ausnahmen® auch
diejenigen, die hohe Anteile Arbeitsloser aufweisen.”

Tabelle 16 zeigt die Entwicklung der Sozialhilfedichte in den einzelnen Stadtteilen seit 1995.
Dabei wird deutlich, dass die Verteilung hoher und niedriger Sozialhilfedichten zwischen den
Stadtteilen relativ stabil ist. Lediglich bei den Stadtteilen Werder und Rothensee ist eine
Verschiebung von etwa im Durchschnitt liegenden Sozialhilfedichten in den Jahren 1995 bis
1997 zu unterdurchschnittlichen Werten erkennbar.

*® Der Wert fiir den Stadtteil Industriehafen hat aufgrund der geringen Einwohnerzahl keine statistische
Aussagekraft und wird daher nicht weiter interpretiert.

2 Die Stadtteile Salbke, Lemsdorf und Neustéidter See weichen davon insofern ab, dass sie beim Anteil der
Arbeitslosen an der Bevolkerung iiber dem gesamtstadtischen Durchschnitt liegen, ihre Sozialhilfedichte jedoch
unterdurchschnittlich ist. Hier wirkt sich der hohe Anteil dlterer Einwohner in diesen Stadtteilen aus. Da bei der
Betrachtung des Arbeitslosenanteils die Einwohner ab 65 Jahre nicht mit einbezogen wurden, ergibt sich der
prozentual hohere Anteil der Arbeitslosen. Wie im Abschnitt 3.2.2. beschrieben, liegt in der Altersgruppe ab 65
Jahre die Sozialhilfedichte deutlich unter dem Gesamtdurchschnitt, so dass die Stadtteile mit einem hohen
Altersdurchschnitt in der Regel entsprechend geringere Sozialhilfezahlen aufweisen.

2 Vgl. Abschnitt 2.1.
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Tabelle 15: Sozialhilfeempfinger am 31.12.2001 nach Stadtteilen”

Einwohner mit | Empfanger| Sozialhilfe- |Verteil. der HLU-Empf.
Stadtteil Hauptwohnung| von HLU | dichte in % | nach Stadtteilen in %

01 Altstadt 12.391 666 5,4 5,6
02 Werder 2.449 73 3,0 0,6
04 Alte Neustadt 8.733 293 3.4 2,4
06 Neue Neustadt 13.952 1.077 7,7 9,0
08 Neustéddter See 12.424 505 4,1 4,2
10 Kannenstieg 7.055 446 6,3 3,7
12 Neustéddter Feld 11.632 865 7,4 7,2
14 Siilzegrund 10 - - -
18 Nordwest 4.587 32 0,7 0,3
20 Alt Olvenstedt 3.264 50 1,5 0,4
22 Neu Olvenstedt 17.923 1.987 11,1 16,6
24 Stadtfeld Ost 21.562 973 4,5 8,1
26 Stadtfeld West 14.513 413 2,8 3.4
28 Diesdorf 3.222 32 1,0 0,3
30 Sudenburg 16.250 1.083 6,7 9,0
32 Ottersleben 9.174 84 0,9 0,7
34 Lemsdorf 1.976 78 3,9 0,7
36 Leipziger Strafle 13.841 524 3,8 4,4
38 Reform 15.041 530 3,5 4.4
40 Hopfengarten 4.027 53 1,3 0,4
42 Beyendorfer Grund 12 . . 0,0
44 Buckau 4.234 480 11,3 4,0
46 Fermersleben 3.068 212 6,9 1,8
48 Salbke 4222 147 3,5 1,2
50 Westerhiisen 3.133 75 2,4 0,6
52 Briickfeld 2.987 160 5,4 1,3
54 Berliner Chaussee 2.200 17 0,8 0,1
56 Cracau 7.438 315 4.2 2,6
58 Prester 1.682 10 0,6 0,1
64 Herrenkrug 926 17 1,8 0,1
66 Rothensee 3.209 111 3,5 0,9
68 Industrichafen 35 5 (14,3) 0,0
72 Barleber See 74 - - -
74 Pechau 571 . . 0,0
76 Randau-Calenberge 555 9 1,6 0,1
78 Beyendorf-Sohlen 1.264 5 0,4 0,0
99 Stadtteil unbekannt 648 . 5,4

gesamt 229.714 11.982 5,2 100,0

* Stadtteile mit weniger als 10 Einwohnern sind nicht aufgefiihrt. Hilfeempfingerzahlen unter 4 werden nicht
ausgewiesen. ,,Stadtteil unbekannt™ betrifft Bewohner von Obdachloseneinrichtungen und Hilfeempfanger, deren
Adresse unvollstdndig oder fehlerhaft gespeichert ist und daher nicht ausgewertet werden kann.
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Abbildung 16: Anteil der Sozialhilfeempfinger am 31.12.2001 an der Bevolkerung nach
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Abbildung 17:Verteilung der Sozialhilfeempfinger am 31.12.2001 auf die Stadtteile
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Tabelle 16: Entwicklung der Sozialhilfedichte nach Stadtteilen am 31.12. des Jahres

1995 1997 1999 2000 2001
Empf. | Sozial- | Empf. | Sozial- | Empf. | Sozial- | Empf. | Sozial- | Empf. | Sozial-
Stadt- [ von hilfe- von hilfe- von hilfe- von hilfe- von hilfe-
teil HLU | dichte | HLU | dichte | HLU | dichte | HLU | dichte | HLU | dichte
01 469 3,1 708 5,2 594 4.8 607 5,0 666 5,4
02 80 3,2 115 4.6 102 4,0 92 3,6 73 3,0
04 319 3,2 319 3,5 291 3,3 352 4,0 293 3,4
06 717 42 |[1.049 6,4 |1.052 6,9 |1.000 7,0 |1.077 7,7
08 394 2,5 558 3,8 505 3,8 485 3,8 505 4,1
10 272 2,9 524 6,0 414 5,3 436 5,9 446 6,3
12 555 3,3 863 5,7 862 6,5 952 7,7 865 7,4
18 40 0,9 71 1,6 26 0,6 37 0,8 32 0,7
20 45 1,7 62 2,3 34 1,2 32 1,0 50 1,5
22 | 1.608 53 |2.176 8,4 12.073 10,0 |2.242 11,5 | 1.987 11,1
24 733 3,5 796 4,0 932 4,5 999 4,7 973 4.5
26 311 2,2 533 3,5 467 3,1 463 3,1 413 2,8
28 25 1,0 32 1,2 23 0,8 39 1,2 32 1,0
30 559 3,8 635 472 837 5,2 11.028 6,4 |1.083 6,7
32 49 0,8 119 1,7 71 0,8 94 1,1 84 0,9
34 76 3,4 70 3,2 52 2,6 70 3,5 78 3,9
36 369 2,3 461 3,2 485 3,5 591 472 524 3,8
38 152 0,9 388 2,3 418 2,6 472 3,0 530 3,5
40 10 0,3 32 0,8 39 1,0 41 1,1 53 1,3
44 217 5,9 345 10,3 412 10,5 459 11,2 480 11,3
46 142 3,9 161 4.9 140 4,7 179 5,9 212 6,9
48 111 2,6 134 2,9 134 3,1 158 3,6 147 3,5
50 80 2,4 87 2,6 63 1,9 73 2,3 75 2,4
52 111 3,3 134 4.6 153 5,5 166 5,6 160 5,4
54 22 1,3 19 1,0 27 1,3 23 1,0 17 0,8
56 268 3,6 317 4,0 222 3,1 237 3,4 315 4.2
58 . . 8 0,4 13 0,7 21 1,2 10 0,6
64 5 1,3 11 1,5 21 2,4 10 1,2 17 1,8
66 143 3,4 190 4.8 105 2,9 132 3,9 111 3,5
68 - - - - - - 6 | (13,0) 5 ((14,3)
74 4 0,9 9 1,9 8 1,4 - - . .
76 - - 4 0,8 9 1,6
78 5 0,4
99 672 276 684 953 648
gesamt| 8.561 3,3 |11.213 4,6 |[11.261 4,8 |[12.451 5,4 111.982 5,2
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Unterschiede zwischen den Stadtteilen werden durch verschiedene Faktoren beeinflusst.
Insbesondere konnen die Wohnverhéltnisse in den einzelnen Stadtteilen dazu fithren, dass
Personengruppen, die ein besonderes Sozialhilferisiko aufweisen, sich verstarkt auf bestimmte
Stadtteile konzentrieren. So haben besonders Stadtteile mit niedrigem Mietniveau (z. B.
aufgrund eines hoheren Bestandes an noch unsanierten Wohnungen) und mit einem hohen
Anteil preiswerter groBer Wohnungen, die fiir kinderreiche Familien geeignet sind, oftmals
hohe Sozialhilfedichten. Die Stadtteile mit der hochsten Sozialhilfedichte, Buckau und Neu
Olvenstedt, weisen einen iberdurchschnittlich hohen Anteil von Sozialhilfe-Bedarfs-
gemeinschaften mit 6 oder mehr Personen auf. (Buckau 3,0 %, Neu Olvenstedt 3,4 %;
gesamtstadtischer Durchschnitt = 1,9 %). Die GroBe der Haushalte in diesen Stadtteilen
korrespondiert mit der Altersstruktur. Speziell in Buckau und Neu Olvenstedt liegt der Anteil
der Kinder in der Bevolkerung sehr hoch, der Anteil der Personen ab 65 Jahre dagegen liegt
unter dem Durchschnitt. Da Familien mit Kindern zu einem hohen Anteil von Sozialhilfe-
bediirftigkeit betroffen sind®, sind in den Stadtteilen, in denen vermehrt Familien leben,
groBBere Sozialhilfedichten zu verzeichnen.

Tabelle 17: Struktur der Sozialhilfefille am 31.12.2001 nach Grofie der
Bedarfsgemeinschaft in ausgewihlten Stadtteilen
Grofle der Stadt Neue Kannen- [Neustadt. [Neu Suden- |[Buckau |Fermers-
Bedarfsgem. |gesamt |Neustadt [stieg Feld Olvenst. [burg leben
Einzelperson 51,8%| 48,1%]| 37,1% 50,2%| 49,8%| 47,3%]| 46,9%| 47,4%
2 Personen 24,6%| 29,1%| 38.8%| 25,7%]| 22,4%| 27,5%| 25,9%| 31,0%
3 Personen 13,3%]| 14,0%]| 13,8% 14,8%]| 13,3%]| 15,9%]| 15,5%| 17,2%
4 Personen 6,0% 5,4% 8,5% 6,3%]| 7.5%| 59%| 7,1% 1,7%
5 Personen 2,4% 2,1% 1,8% 2,0% 3,6%| 2,1% 1,7% 0,9%
6 Personen 1,1% 0,7% 0,0% 0,7% 2,3%| 0,4% 1,7% 1,7%
7 u.mehr Pers. 0,8% 0,5% 0,0% 0,4% 1,1%| 0,9% 1,3% 0,0%

Tabelle 18: Altersstruktur der Einwohner in den Stadtteilen mit hohen Sozialhilfedichten
am 31.12.2001

Alters- [Stadt Neue Kannen- |Neustddt. [Neu Suden- [Buckau |Fermers-

gruppe |gesamt |Neustadt [stieg Feld Olvenst. |burg leben
0..6 4,4% 4,0% 4,4% 4,0% 4,9% 4,8% 7,4% 4,8%
7..13 5,6% 5,3% 4,6% 5,0% 7,8% 4,8% 7,8% 4,4%
14..17 4,9% 5,1% 4,0% 4,7% 7,4% 4,3% 5,4% 3,1%
18..24 9,1% 9,1% 7,9% 11,4% 12,6% 10,7% 11,8% 9,1%
25..44 28,0% 29,4% 22,7% 24,6% 29,9% 29,9% 36,6% 28,6%
45..64 29,4% 26,9% 39,1% 35,0% 25,0% 26,3% 20,4% 27,0%
ab 65 18,7% 20,2% 17,4% 15,3% 12,4% 19,2% 10,5% 23,1%

' Vgl. Abschnitt 3.2.2.
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Gleichzeitig ist in verschiedenen Stadtteilen eine soziale Entmischung zu beobachten. In erster
Linie wurde das dadurch verursacht, dass viele Haushalte mit glinstiger Einkommenssituation
aus den Stadtteilen weggezogen sind, die als unattraktiv empfunden werden. Die dadurch
freiwerdenden Wohnungen liegen meistens im unteren Mietpreissegment, so dass sie in der
Folge vorrangig an einkommensschwache Haushalte vermietet wurden. Eine hohe
Konzentration von Sozialhilfeempféngern ist in den betreffenden Stadtteilen bereits seit Beginn
der stadtteilbezogenen Auswertung der Sozialhilfedaten 1995 erkennbar.

Fiir Sozialhilfeempfanger werden gemill § 3 der Verordnung zur Durchfiihrung des § 22 des
BSHG (Regelsatzverordnung) die Kosten der Unterkunft in angemessener Hohe als notwen-
diger Bedarf anerkannt. Die angemessene Hohe wurde in Magdeburg bezogen auf die ortlichen
Gegebenheiten in einer Arbeitsanweisung’ durch die Stadtverwaltung definiert. Im Dezember
2001 wurde die bisher bestehende Arbeitsanweisung aus dem Jahr 1999 in Anpassung an die
Entwicklung der Mietpreise in Magdeburg verdndert. Die bisherige Grenze fiir die
Nettokaltmiete wurde von 8,00 DM (entspricht 4,09 Euro) je Quadratmeter auf 4,60 Euro je
Quadratmeter erhoht, die Vorauszahlung fiir Heizungs- und Betriebskosten von 3,50 DM
(entspricht 1,79 Euro) je Quadratmeter auf 2,05 Euro je Quadratmeter erhoht.

Ein kausaler Zusammenhang zwischen der Konzentration von Sozialhilfeempfinger in
bestimmten Stadtteilen und den Mietobergrenzen der genannten Arbeitsanweisung kann nicht
nachgewiesen werden. Der soziale Dienst des Sozial- und Wohnungsamtes, der unter anderem
auch Klienten bei der Wohnungssuche unterstiitzt, die nicht in der Lage sind, sich selbst am
Wohnungsmarkt zu versorgen, hatte jedoch vor der Anpassung der Arbeitsanweisung oftmals
Schwierigkeiten, preiswerten Wohnraum in angemessener Grofle in anderen Stadtteilen zu
vermitteln, als in denen, die bereits hohe Sozialhilfedichten aufweisen. Das war insbesondere
deshalb problematisch, weil ein Teil der Klienten gleichzeitig durch Alkoholmissbrauch mit
allen negativen Konsequenzen fiir das soziale Zusammenleben auffillig geworden war. Die
Neufassung der Arbeitsanweisung beriicksichtigt diese Erfahrungen der Stadtteilsozial-
arbeiterinnen, so dass eine gewisse Entspannung zu verzeichnen ist und in der Regel nicht mehr
in besonders belastete Stralen, Quartiere und Stadtteile vermittelt wird.

3.3. Hilfe zur Arbeit als Instrument zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit

Arbeitslosigkeit ist eine der wesentlichen Ursachen fiir Sozialhilfebediirftigkeit. Daher ist die
Integration der Betroffenen in Erwerbsarbeit der Hauptweg, um von Sozialhilfe unabhédngig zu
werden. Die Frage nach Wegen der (Wieder-) Eingliederung von Sozialhilfeempfangern in den
Arbeitsmarkt hat eine besondere Bedeutung fiir die kommunale Sozialpolitik. Aufgrund der
steigenden Belastung des kommunalen Haushaltes durch die Sozialhilfeausgaben wurden daher
in Magdeburg seit Jahren Projekte im Rahmen der ,,Hilfe zur Arbeit* entwickelt und ausgebaut,
um Mittel aus den passiven Ausgaben fiir bloBe Transferleistungen in aktive Ausgaben fiir
Beschiftigungsforderung umzuschichten.

3 Arbeitsanweisung 50 10 30 vom 18.12.2001: ,,Arbeitsanweisung zur Verfahrensweise hinsichtlich der
Unterkunfts-, Heizungs- und Umzugskosten bei der Gewahrung von Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt*
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Tabelle 19: Entwicklung von ,,Hilfe zur Arbeit*“ in Magdeburg

Jahr Ausgaben (in TDM) |durchschnittlich pro Monat
beschiftigte Sozialhilfeempfinger
1991 13,0 46
1992 231,8 84
1993 1.991,1 312
1994 2.488,5 421
1995 3.609,8 522
1996 4.236,3 635
1997 5.730,0 779
1998 7.403,1 912
1999 7.745,5 832
2000 8.323,4 885
2001 8.219,4 979

Ziel der MaBnahmen ist in jedem Fall die Integration in ein dauerhaftes Arbeitsverhéltnis. Den
BeschiftigungsmaBBnahmen kommt dabei eine Briickenfunktion zu. Entsprechend der
unterschiedlichen Voraussetzungen der Hilfeempfianger wurden verschiedene MaBBnahmearten
vermittelt, die Trainings-, Qualifizierungs- oder Erprobungsfunktion fiir die Teilnehmer haben
und ihnen dadurch bessere Ausgangsbedingungen fiir den Wettbewerb um freie Stellen am
allgemeinen Arbeitsmarkt verschaffen.

2001 wurden durch das Sozial- und Wohnungsamt, Sachgebiet Hilfe zur Arbeit”, insgesamt
2.501 Arbeits- und Beschiftigungsangebote fiir Sozialhilfeempfanger realisiert. Fiir 1.253
Personen ist es zum Abschluss von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsvertrigen
gekommen. Die Beschiftigungs- bzw. Arbeitsaufnahme wurde fiir 1.041 MaBnahmeteilnehmer
mit EU-, Bundes- sowie Landesmitteln cofinanziert. Fiir 365 Sozialhilfeempfianger erfolgte die
Integration in die unterschiedlichen Maflnahmen ohne Kosten fiir die Kommune.

3.3.1. Mafinahmen der Hilfe zur Arbeit

Das Sozial- und Wohnungsamt bietet eine Vielzahl verschiedener Maflnahmen im Rahmen der
Moglichkeiten der §§ 18 ff BSHG an, von denen im Folgenden die wichtigsten dargestellt
werden. Uber die genannten MaBnahmen hinaus wurden auch weitere SondermaBnahmen und
Projekte angeboten, die z. T. jedoch nur einmalig durchgefiihrt wurden und in denen nur 2 oder
3 Hilfeempfanger entsprechend ihrer qualifikatorischen Voraussetzungen integriert wurden, die
nicht im einzelnen aufgezihlt werden.

Sozialhilfe plus Mehraufwandsentschddigung — § 19(2) BSHG, 2. Alternative

Diese MaBnahmeform wird bereits seit 1991 in Magdeburg durchgefiihrt. Durch eine
kontinuierliche Stellenerweiterung konnte der Einsatz in diesem Bereich von 50 Sozialhilfe-
empfangern im Jahre 1991 auf insgesamt 785 abgeschlossene Beschiftigungsvertrige mit
Sozialhilfeempfangern in 2001 erweitert werden. Diese Vertrdge sind auf 6 Monate befristet.
Die Beschiftigung erfolgt in gemeinniitzigen Beschéftigungsstellen sowie in Amtern der Stadt
und dient der Vorbereitung auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Arbeit.
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Qualifizierung und Eingliederung von Sozialhilfeempfingern und Nichtleistungsempfangenden
- SNLE*-Férdermafinahmen § 19(1) BSHG

1992 wurde mit der Durchfithrung von 13monatigen FérdermaBBnahmen mit Qualifizierungs-
anteil begonnen, die anteilig aus dem Européischen Sozialfonds (ESF), durch Mittel des Landes
Sachsen-Anhalt und der Stadt finanziert werden. Von 1999 bis Juli 2001 bestand unter anderem
die Moglichkeit, Nichtleistungsempfanger, d. h. Personen, die weder in der Forderung des
Arbeitsamtes noch im Sozialhilfebezug stehen, in eine Beschéftigung zu integrieren.
Voraussetzung fiir die Vermittlung in eine SNLE-Mafinahme war Langzeitarbeitslosigkeit.

Die Umsetzung erfolgte im Berichtszeitraum in Zusammenarbeit mit 4 Bildungstrdgern und
den Stidtischen Beschiftigungsgesellschaften AQB und GISE. Innerhalb dieser
Qualifizierungs- und Beschiftigungsmalnahmen standen Ende 2001 175 Stellen zur
Verfligung. Insgesamt waren im Berichtszeitraum 2000/2001 (inclusive Zu- und Abginge) ca.
570 Hilfeempfanger beschiftigt. Von den Beschiftigten waren 53,7 % ménnlich und 46,3 %
weiblich.

Ziel ist die dauerhafte Arbeitsplatzfindung. Durch den geringen Finanzierungsanteil der Stadt
Magdeburg in Hohe von 35 v. H. und die Ausrichtung auf den ersten Arbeitsmarkt haben diese
MalBnahmen einen besonderen Stellenwert. Bei bereits abgeschlossenen Maflnahmen wurden
Vermittlungsquoten von 42 % erreicht (1. Arbeitsmarkt, Umschulung, Erstausbildung).

Rahmenprogramm zur Qualifizierung, Eingliederung und Beschdftigung von Sozialhilfe-
empfangenden sowie zur Beratung von Erwerbslosen mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(ESF)

In einer Modellphase bis zum 31.12.2002 haben die Linder die Entscheidungskompetenz der
Sozialhilfetriger bei der Arbeitsmarktforderung erweitert. Es wurde eine Zusammenfiihrung
der Forderprogramme:

e (Qualifizierung von Sozialhilfeempfangern

e Beschiftigung von Sozialhilfeempfiangern

e Forderung von Arbeitslosenberatungsstellen

vorgenommen. Innerhalb unterschiedlicher Module wurde der Kommune von der Vergabe der
MalBnahmen iiber die Bescheiderteilung bis zur Mittelverwaltung die volle Entscheidungs-
kompetenz iibertragen.

Seit Januar 2001 wurden insgesamt 10 Triager (DEKRA Akademie GmbH, Institut fiir
Marktwirtschaft gGmbH, Deutsche Angestellten-Akademie im Bildungswerk der DAG e. V.,
Akademie Ueberlingen, Bau-Bildungs-Zentrum Magdeburg, Fit-Bildungs-GmbH, Bildungs-
werk der Wirtschaft, BAJ-Magdeburg e. V. sowie die Stddtischen Gesellschaften AQB und
GISE) mit der Durchfiihrung von MaBBnahmen beauftragt. 373 Sozialhilfeempfinger werden
iiber o. g. Rahmenprogramm in 18 Projekten innerhalb von 12-monatigen sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsvertrigen (Entgelt max. 2.200 DM) beschéftigt bzw. qualifiziert.
Der Frauenanteil bei dieser Malnahmeform lag bei 37,7 %.

Vor Einmiindung in Qualifizierungsmafnahmen durchlduft jeder MaBBnahmeteilnehmer eine
4wochige Feststellungsmalinahme gemia3 § 10 SGB III (Priifung der Arbeitsbereitschaft, von
Féhigkeiten und Fertigkeiten) sowie einen 4wochigen Einstufungs- und Auswahltest, der schon
arbeitsplatzbezogene Schliisselqualifikationen beinhaltet (ca. 400 Personen).

32 Sozialhilfeempfinger und Nichtleistungsempfangende
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Kommunale Arbeitsvertrdge § 19(2) BSHG — 1. Alternative (Entgeltvariante)

Die kommunalen Arbeitsverhéltnisse wurden 1993 eingerichtet. Anfangs nur mit 30 Stellen
konzipiert, erfolgte ein kontinuierlicher Ausbau auf bis zu 100 Stellen monatlich. Durch den
Einsatz von Sozialhilfeempfiangern in der NAM?” erfolgte eine Stellenreduzierung. In den
Jahren 2000 und 2001 wurde 26 Vertrige neu abgeschlossen. Monatlich erfolgte eine
Forderung fiir durchschnittlich 16 Sozialhilfeempfénger, davon 33,4 % Minner und 66,6 %
Frauen. Die Einsatzgebiete erstrecken sich von gemeinniitzigen Vereinen iiber die Verbénde
der Freien Wohlfahrtspflege bis hin zu kommunalen Einrichtungen.

Einsatz im Sozialhilfeprojekt ,, Neue Arbeit Magdeburg“ (NAM), § 19(2) BSHG — 1. Alternative
(Entgeltvariante)

Das Projekt ,,Neue Arbeit Magdeburg® wurde im Oktober 1997 mit Hilfe des arbeitsmarkt-
politischen Sofortprogramms des Landes Sachsen-Anhalt zunichst fiir ein Jahr gestartet. Ab
Oktober 1997 wurden ca. 400 Sozialhilfeempfinger in ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhiltnis gebracht.

Um auch nach Auslaufen der einjdhrigen Forderung durch das Land das Sozialhilfeprojekt
NAM nicht zu beenden, beschloss der Stadtrat 1998 die Fortsetzung mit 100 %iger
Finanzierung durch die Kommune.

Die Einsatzgebiete erstrecken sich hauptséchlich auf den griinen und handwerklichen Bereich.
Die Laufzeit der Vertrige ist auf 12 Monate begrenzt. Unter Beriicksichtigung des Einzelfalles
und der Erfordernisse der Projekte kann eine Verldngerung auf max. 24 Monate gewéhrt
werden.

Seit Oktober 1997 waren 961 Sozialhilfeempfanger in der NAM beschiftigt. 2001 arbeiteten
247 Hilfeempfanger in enger Zusammenarbeit mit der NAM in sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhiltnissen. Durchschnittlich waren im Berichtszeitraum 130 Sozialhilfeempfanger in
der NAM beschiftigt, davon 27,5 % Frauen. Von den in diesem Zeitraum beendeten 115
Arbeitsverhiltnissen erfolgte fiir 8 Sozialhilfeempfanger eine Vermittlung auf den ersten
Arbeitsmarkt bzw. in Folgemafinahmen des Arbeitsamtes.

Beschidftigung bei privaten Arbeitgebern — ¢ 18(4) BSHG

Durch ihre marktwirtschaftliche Orientierung bietet die Beschéftigung bei privaten Arbeit-
gebern beste Chancen einer langfristigen Integration von Sozialhilfeempfingern in das
Erwerbsleben. Die Stadt bietet Lohnkostenzuschiisse zwischen 700 und 1.300 DM fiir die
Dauer von max. 24 Monaten an. Im Jahr 2000 konnten 13 Sozialhilfeempfanger in privaten
Betrieben iiber Lohnkostenzuschiisse in den 1. Arbeitsmarkt integriert werden, 2001 wurden 37
neue Vertrdge geschlossen. Durchschnittlich waren im Berichtszeitraum 15 Personen, davon
35,9 % Frauen, mit Lohnkostenzuschiissen durch das Sozial- und Wohnungsamt bei privaten
Arbeitgebern beschiftigt. 2001 waren insgesamt 46 Sozialhilfeempfianger in 44 Betrieben
privater Arbeitgeber beschiftigt.

Um die Reintegration von Sozialhilfeempfingern in das Erwerbsleben zu forcieren, bietet die
Landeshauptstadt Magdeburg unterschiedliche Kombinationsmodelle bei der Gewédhrung von
Lohnkostenzuschiissen an private Arbeitgeber an. Die Hilfeempfianger konnen, nach einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsmaflnahme, nahtlos in eine Beschiftigung auf
dem 1. Arbeitsmarkt libergehen, ohne dass der Anspruch auf eine Forderung (hier: Lohnkosten-
zuschiisse) verloren geht. Die Vorbeschéftigungszeiten reduzieren jedoch den verbleibenden
Forderzeitraum (Beispiel: Arbeitsvertrag iiber ESF-geforderte MaBnahmen, Zeitraum 12
Monate, bei einem nahtlosen Ubergang in den 1. Arbeitsmarkt ist eine weitere Férderung iiber
12 Monate moglich, insgesamt 24 Monate).

33 Sozialhilfeprojekt ,,Neue Arbeit Magdeburg®
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Weitere Projekte in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt:

Sofortprogramm __der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (SPR)
Beginn 01.01.1999

Uber das Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit wurden
auch in den Jahren 2000 und 2001 jugendliche Sozialhilfeempfianger in das Erwerbsleben
integriert bzw. fiihrten ihre Ausbildung weiter. Das Programm bietet eine Vielzahl von
Moglichkeiten. Dazu gehoren:

Orientierungstraining,

Aufnahme einer Ausbildung,

Nachholen des Hauptschulabschlusses,

Arbeit und Qualifizierung,

Nach- und Zusatzqualifizierung,

Eingliederung bei privaten Arbeitgebern mit Lohnkostenzuschiissen,

ABM mit Qualifizierungsanteil von 30 % bis 50 % sowie

beschéftigungsbegleitende Hilfen.

Monatlich waren durchschnittlich 80 jugendliche Sozialhilfeempfanger bei 23 unter-
schiedlichen Trigern integriert. Eine Fortfiihrung dieses Programmes wird im Jahr 2002
erfolgen.

Arbeitsamts-Trainingsmaffnahmen und Feststellungsmafinahmen gem. §§ 10, 48, 49 SGB III
fiir ausgewdghlte Personengruppen im Sozialhilfebezug

Das Arbeitsamt Magdeburg und das Sozial- und Wohnungsamt Magdeburg organisierten 2001
gemeinsam mit der URANIA e.V. Magdeburg, zwei 12wdchige Trainingsmafnahmen fiir
insgesamt 48 deutschstimmige Aussiedler, Kontingentfliichtlinge und anerkannte Kriegs-
fliichtlinge. Maflnahmenziel war die Priifung der Arbeitsfahigkeit sowie die Vorbereitung von
beruflichen WeiterbildungsmaBBnahmen. Ca. 30 % der MaBnahmenteilnehmer konnten in
Festanstellung auf dem 1. Arbeitsmarkt oder in FolgemaBnahmen des Arbeitsamtes bzw. des
Sozial- und Wohnungsamtes integriert werden. 24 Sozialhilfeempfanger erhielten ESF-
Unterhaltsgeld vom Arbeitsamt, 24 Hilfeempfanger verblieben im Sozialhilfebezug. Weitere
MalBnahmen sind fiir das Jahr 2002 geplant.

Um die Eingliederungsquoten in der Umsetzung der anfangs aufgefithrten SNLE-
FordermafBnahmen sowie der ESF-geforderte Maflnahmen fiir jeden einzelnen Sozialhilfe-
empfinger noch effektiver zu gestalten, wurden 109 Personen in Trainingsmalnahmen des
Arbeitsamtes bei 4 Bildungstrigern der Stadt Magdeburg (DEKRA Akademie GmbH, Fit-
Bildungs-GmbH, BAJ-Magdeburg e. V., Bildungswerk Sachsen-Anhalt) eingegliedert.

Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen _ (ABM) _ fiir  Sozialhilfeempfinger mit  ergdnzendem
Leistungsanspruch nach dem SGB II1

In den Stddtischen Gesellschaften AQB und GISE wurden 141 Sozialhilfeempfanger, die
Leistungsanspriiche nach SGB III hatten und ergidnzende Sozialhilfe erhielten, in unter-
schiedliche ABM-Projekte integriert. Die Projekte liegen im Bereich der Sanierung,
Grinflachenbearbeitung und -pflege und Instandhaltung. Die Laufzeit erstreckte sich vom
01.12.2000 bis 30.11.2001. Bei Personalabgingen erfolgte eine laufende Nachbesetzung mit
Sozialhilfeempfangern. Neue MaBBnahmen wurden in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt und
den Stidtischen Gesellschaften ab Oktober 2001 initiiert. Insgesamt konnten 165 Sozialhilfe-
empfianger mit ergdnzendem Leistungsanspruch gemidfl SGB III in die unterschiedlichen
Projekte integriert werden. Seit November 2001 nahmen insgesamt 23 Sozialhilfeempfianger
thre Arbeit {liber StrukturanpassungsmaBnahmen auf. Insgesamt wurden 329 Sozialhilfe-
empfinger in die unterschiedlichen Projekte integriert.
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Sonderprojekte

Praktikumsmapfnahmen fiir Frauen § 19 (2) BSHG — 1. Alternative

Mit der Durchfiihrung von PraktikumsmaBnahmen fiir arbeitslose Frauen soll durch eine
arbeitsplatznahe Beschéiftigung und ggf. Qualifizierung die Arbeitsplatzfindung unterstiitzt und
die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt erhoht werden. Durch die Bereitstellung von
Fordermitteln der EU, des Landes Sachsen-Anhalt und der Kommune erhalten seit 1995
regelméBig durchschnittlich 15 Sozialhilfeempféngerinnen die Mdglichkeit zur Teilnahme.
Trager der MaBBnahme sind die EURO-Schulen Magdeburg.

Praktikumsmapfnahmen fiir Jugendliche (sozialversicherungspflichtiges Entgelt im Praktikum)
Innerhalb dieser Mallnahme werden Jugendliche auf dem 1. Arbeitsmarkt vermittelt. Trager der
MalBnahme ist die Akademie Ueberlingen. Beginn war im Oktober 2000. Durchschnittlich
waren 6 jugendliche Sozialhilfeempfanger im Praktikum, davon 73,2 % Frauen. 15 jugendliche
Sozialhilfeempfanger wurden integriert.

Berufsvorbereitende Manahme fiir Straffillige und von Straffilligkeit bedrohte Jugendliche
(Triger der Maf3nahme: Internationaler Bund e. V.)

Ziel ist die Vorbereitung auf eine Erstausbildung bzw. eine Integration auf den Arbeitsmarkt.
Projektbeteiligte sind das Arbeitsamt, das Sozial- und Wohnungsamt sowie das Jugendamt. Die
Jugendlichen erhalten Berufsausbildungsbeihilfe und ggf. ergéinzende Sozialhilfe gemal3 § 20
BSHG. Die Mafinahmedauer betrigt max. 15 Monate. Die Jugendlichen werden bevorzugt in
Erstausbildung, Umschulung oder Festanstellung vermittelt. Die MaBnahme wurde vom
Bundesministerium ausgezeichnet. 2001 wurden insgesamt 10 méinnliche Sozialhilfeempfianger
in diesem Projekt betreut, im Vorjahr 21 junge Ménner.

Modellprojekt zur Berufsvorbereitung von arbeits- und berufslosen Migranten im
Sozialhilfebezug (Trdger der Mafnahme: Akademie Ueberlingen)

Fiir deutschstimmige Aussiedler, Kontingentfliichtlinge, anerkannte Kriegsfliichtlinge und
Asylbewerber (deutsch verheiratet) unter 25 Jahren und ohne Berufsausbildung wurde ein
Mischpool aus EU-, Landes- und kommunalen Mitteln bereitgestellt.

Die Kommune beteiligte sich an der Finanzierung in Hohe des Mischregelsatzes.
MalBnahmenziel war Aufnahme einer Berufsausbildung. Die Laufzeit betrug max. 15 Monate.
Die MafBnahme endete am 30.09.2001. Es konnten 24 jugendliche Sozialhilfeempfinger,
darunter ein Drittel Frauen, an der MaBBnahme teilnehmen.

Integration von Sozialhilfeempfingern in weitere Sonderprojekte des Bundes und Landes
(entweder sozialversicherungspflichtiges Entgelt oder weiterer Sozialhilfebezug)

Diese MaBlnahmen werden bzw. wurden in Zusammenarbeit mit 11 MaBnahmetrdgern (elop
Magdeburg GmbH Training-engeneering, ewm Wirtschaftsseminare Magdeburg GmbH,
Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt, Oskar Kdmmer Schule Magdeburg und
Wolmirstedt, Bildung und Umwelt, FAA Bildungsgesellschaft mbH Magdeburg, BiCoMa,
ABYV, OBZ-Bildungsgesellschaft fiir Anhalt/Sachsen/Thiiringen mbH) durchgefiihrt. Insgesamt
konnten 53 Sozialhilfeempfinger in diese Angebote, die von der Maflnahmestruktur her sehr
unterschiedlich sind, integriert werden.

Unter anderem wurden Arbeitsamt-QualifizierungsmaBnahmen fiir Kaufménnische Fachkrifte,
fiir PC-Fachkréfte oder fiir Holztechnik vermittelt. Fiir Aussiedler mit Ingenieursabschluss
wurden Qualifizierungen , Fachdeutsch® durchgefiihrt. Frisore und Wachleute wurden
qualifiziert.
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Das Pilotprojekt ”j@ 24 - Jugend in Arbeit” bietet als Arbeitsamt-Orientierungsmaflinahme fiir
Jugendliche mit Ausbildungsabschluss iiber 13 Wochen die Mdoglichkeit, auf den 1. Arbeits-
markt integriert zu werden. Die Jugendlichen erhalten Sozialhilfe. Fahrtkosten und Kinderbe-
treuungskosten werden vom Arbeitsamt erstattet. Ein laufender Einstieg ist moglich. Insgesamt
waren 64 Teilnehmer integriert.

Zur Vorbereitung einer Arbeitsaufnhahme wird fiir den Personenkreis der Aussiedler,
Kontingentfliichtlinge und politischen Fliichtlinge Deutschunterricht organisiert. Bildungs-
trager sind die EURO-Schulen, URANIA e.V. und R. Welling. Jahrlich werden ca. 50 Sozial-
hilfeempfinger in diese MaBBnahmen integriert.

Sonderprojekt ,, Sprungbrett

Gemeinsam mit dem Arbeitsamt hat Bildung & Beruf GmbH dieses Projekt aufgelegt. Es bietet
unter anderem Unterstiitzung bei der Suche nach einem Arbeitsplatz, Hilfe bei der Erstellung
von Bewerbungsunterlagen und Hilfe bei der Bewiltigung personlicher Probleme an.
Gemeinsam werden mit dem Sozial- und Wohnungsamt Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt, um jugendlichen Sozialhilfeempfingern die bestmogliche Unterstiitzung bei der
Fingliederung in das Erwerbsleben zu geben. 41 Sozialhilfeempfinger konnten in dieses
Projekt einmiinden, der erste ,,Fall* auch in Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern des Projekts
MoZArT*.

Die Integration der Sozialhilfeempfinger in diese unterschiedlichen MaBnahmen ist sehr
aufwindig. Sie bieten dem Hilfeempfinger jedoch alle Mdglichkeiten einer differenzierten
beruflichen Weiterbildung, um so seine Chancen auf einen Dauerarbeitsplatz wesentlich zu
erhohen.

Ergotherapeutischer Bereich

Die Stéadtische Gesellschaft AQB hat zu Beginn des Jahres 1999, in Zusammenarbeit mit dem
Sozial- und Wohnungsamt, das Projekt ,,Ergotherapie* eingerichtet. In diesem Projekt werden
Sozialhilfeempfinger (2001 18 Personen) mit gravierenden vielschichtigen Defiziten betreut.
Das Fernziel besteht in der Integration in vorhandene Arbeitsangebote.

3 Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsimtern und Trigern der Sozialhilfe, vgl.
Abschnitt 3.3.2.
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Tabelle 20: Beschiftigte Personen im Dezember 2001

Beschéftigungsform Beschéftigte Personen
ménnlich weiblich gesamt
a) Sozialversicherungspflichtige Beschdftigung 322 250 572
Kommunearbeitsvertrige 3 6 9
SNLE-Mafinahmen (ESF-Mafinahmen) 104 95 199
LKZ bei privaten Arbeitgebern 19 12 31
Sozialhilfeprojekt NAM * 195 135 330
PraktikumsmaBnahme fiir Jugendliche 1 2 3
b) weiterer Sozialhilfebezug 224 166 390
HLU + Mehraufwandsentschddigung 177 122 299
Arbeitsamt-Trainingsmaf3n. § 10 SGB III 9 15 24
SHE in sonstigen Arbeitsamt-Maf3nahmen 30 21 51
Jugendliche SHE in Arbeitsamt-MaBnahmen 8 8 16
¢) Berufsausbildungsbeihilfe, Unterhaltsgeld 49 31 80
(ESF oder SGB IIl) bzw. Pauschale
Arbeitsamtmalnahme "Straffallige" 1 0 1
Jugendliche in Erstausbildung 13 6 19
SHE in sonstigen Arbeitsamt-Mafinahmen 3 3 6
Soziale Betreuung zur Hinfiihrung an 31 17 48
Beschiftigungs- u. Qualifiz.-maf3n.
Ausbildung, Qualifizierung, Umschulung 1 5 6

*Incl. Rahmenprogramm zur Qualifizierung, Eingliederung und Beschéftigung von SHE

sowie SHE in ABM/SAM sowie Sonderprojekt

3.3.2. Modellprojekt ,,MoZArT*

Ein Schwerpunkt der Arbeit war im Jahr 2001 die weitere Verbesserung der Zusammenarbeit
der Stadt Magdeburg und des Arbeitsamtes Magdeburg, um eine noch bessere Integration von
Sozialhilfeempfangern in das Erwerbsleben zu ermdglichen.

Die rechtlichen Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Kooperationspartnern
basieren auf dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und
Tragern der Sozialhilfe® vom 20. November 2000 sowie auf gesetzlichen Fordermdglichkeiten
des SGB III und des BSHG.

Auf dieser Grundlage hat das Arbeitsamt Magdeburg in Zusammenarbeit mit der
Landeshauptstadt Magdeburg ein neues Projekt ,,Jobcenter fiir Jugendliche* zur Integration von
arbeitslosen Jugendlichen initiiert und eingerichtet. Das Projekt ist auf zwei Jahre befristet und
endet am 31.08.2003. Das Jobcenter befindet sich zentral und gut erreichbar in der
Magdeburger Innenstadt im City-Carré.

Ziel ist es, arbeitslose Jugendliche im Alter von 18 bis unter 25 Jahre, die sowohl
Arbeitslosenhilfe aus auch Sozialhilfe oder eine dieser Leistungen beziehen, in Ausbildung,
Fort- und Weiterbildung zu vermitteln, um sie auf die spidtere Aufnahme einer Arbeit
vorzubereiten.

Die bereits in der Vergangenheit gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt, dass gerade bei der
Integration von Personen aus dieser Zielgruppe auf dem Beschéftigungs- und Ausbildungs-
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stellenmarkt eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem Arbeitsamt und dem Sozial- und
Wohnungsamt erforderlich ist.

Die im Projekt eingesetzten Mitarbeiter des Arbeitsamtes und des Sozial- und Wohnungsamtes

arbeiten daran, folgende zentrale Ziele umzusetzen:

- Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und Verbesserung der Biirgerndhe — Sicherung
kurzer Behordenwege

- Verbesserung der Vermittlung der Jugendlichen in Ausbildung und in Arbeit

- Verbesserung der Wirksamkeit von Hilfen zur Eingliederung in Erwerbstatigkeit

- Einsparung von Kosten

- Priifung von Experimentierklauseln fiir die verbesserte Zusammenarbeit von Arbeitsamt
und Sozial- und Wohnungsamt

Fiir die Mitarbeiter der beiden beteiligten Behdrden kommt es darauf an, gemeinsam die
Leistungsgewidhrung zu bearbeiten, gemeinsame Fortbildungs- und Hospitationsmdglichkeiten
zu nutzen und gemeinsam die verfligbaren Ressourcen fiir Angebote der beruflichen
Ausbildung, Eingliederung, Weiterbildung etc. zu planen. Aufgrund der Fachkompetenz beider
Partner kann operativ vor Ort die jeweils beste Vorgehensweise zur effektiven Hilfe festgelegt
werden.

Bis zum 31.12.2001 wurden 142 Jugendliche in das Projekt integriert. 17 Jugendliche wurden
erfolgreich vermittelt, davon 7 in den ersten Arbeitsmarkt, 7 in ABM, und jeweils ein
Jugendlicher in eine berufliche Ausbildung, in eine MaBnahme im Rahmen des
Sofortprogramms der Bundesregierung zum Abbau von Jugendarbeitslosigkeit und in eine
ESF-geforderte Maflnahme.
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3.4. Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Entwicklung der Fallzahlen und Ausgaben fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen sowie der
Hilfe in Heimen gestalteten sich im Berichtszeitraum insgesamt weitgehend stabil.

Tabelle 21: Fallzahlentwicklung bei ausgewéihlten Hilfen in besonderen Lebenslagen 1999
bis 2001

Stand: |Dezember 1999 |Dezember 2000 |Dezember 2001

Hilfe in Einrichtungen 879 958 960
Hilfe zum Lebensunterhalt 100 78 60
Hilfe zur Pflege 261 300 314
Eingliederungshilfe 518 580 586

teilstationdre Eingliederungshilfe 566 661 727

Hilfe auBerhalb von Einrichtungen

Eingliederungshilfe 28 62 59
Hilfe zur Pflege 262 301 334
Krankehilfe: Fille 2.026 2.036 2.166

dar. deutsche SHE 1.257 1.343 1.509
Krankenhilfe: betroffene Personen 3.077 3.146 3.271

dar. deutsche SHE 1.593 1.709 1.912
Betreutes Wohnen 64 60 68

Die Erhohung im Bereich der stationdren und teilstationdren Eingliederungshilfe beruhte
iiberwiegend auf der Zunahme auswértig untergebrachter behinderter Menschen und der
Erweiterung in den Platzkapazitéiten vor Ort.

Die Zahl der Empfianger von Hilfe zum Lebensunterhalt in Einrichtungen, d. h. Personen in
Altenpflegeheimen ohne oder mit nur geringfligiger Pflegebediirftigkeit, die nicht zu einer
Pflegestufe fiihrt, ist seit Jahren riickldufig. Das zeigt, dass zunehmend ambulante Moglich-
keiten zur Realisierung ihres Hilfebedarfes verfiigbar sind und genutzt werden. Diese
Entwicklung wurde durch das Vorrangprinzip ambulanter vor stationdrer Pflege, das im SGB
XI** verankert ist, gefordert. Dieser Trend wirkt sich auch auf hilfe- und pflegebediirftige
Menschen aus, die Sozialhilfeleistungen beziehen. Ohne Vorliegen einer Pflegestufe erfolgt in
der Regel keine Aufnahme in ein Pflegeheim, so dass die Zahl der HLU-Empfinger in den
Heimen perspektivisch gegen Null gehen wird.

3> Sozialgesetzbuch Elftes Buch. Soziale Pflegeversicherung
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Abbildung 18: Entwicklung der Hilfeempfingerzahlen Hilfe zur Pflege auflerhalb von
Einrichtungen
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In der Entwicklung der Hilfe zur Pflege spiegelt sich die allgemeine Tendenz der Zunahme des
Anteils der pflegebediirftigen Personen in der Bevolkerung wider, welche auch die auf
Sozialhilfe angewiesenen Pflegebediirftigen betrifft. Nach der Verringerung der Zahl der
Empfinger von Hilfe zur Pflege als Leistung der Sozialhilfe infolge der Einflihrung der
Pflegeversicherung im ambulanten Bereich im Jahr 1995 stieg die Zahl der Sozialhilfe-
empfinger in diesem Bereich seit 1998 wieder. Besonders deutliche Steigerungsraten sind bei
den erginzenden Pflegeleistungen geméll §§ 69b, 69c BSHG fiir Pflegebediirftige erkennbar,
bei denen die Leistungen der Pflegekassen nicht ausreichen, um den notwendigen Bedarf
sicherzustellen. Darin zeigt sich, dass eine wachsende Zahl von Betroffenen finanziell nicht in
der Lage ist, Pflegeleistungen auf eigene Kosten dazu zu kaufen. Die Mehrheit der Pflege-
bediirftigen gehdrt zu den héheren Altersgruppen. Auf die zunehmende Altersarmut wurde
bereits im Zusammenhang mit dem steigenden Anteil &dlterer Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt im Abschnitt 3.2.2. hingewiesen.*

Im Bereich der Krankenhilfe ergab sich gegeniiber dem vorangegangen Berichtszeitraum eine
leichte Erhhung der Fallzahl um 6,9 %. Deutlich hat sich der Anteil der besonderen Personen-
gruppen unter den Krankenhilfefdllen (Asylbewerber, Spétaussiedler, Zuwanderer) verringert
von 38,0 % im Dezember 1999 auf 30,3 % im Dezember 2001. Die Zahl der deutschen Sozial-
hilfeempfanger bei den Krankenhilfefdllen ist in den zuriickliegenden zwei Jahren um 20 %
gestiegen.

Bei den Ausgaben fiir Krankenhilfeleistungen hat sich eine Verringerung bei den Leistungen
des ortlichen Sozialhilfetrdgers, also der Stadt, ergeben. Jedoch sind die Ausgaben des
iberortlichen Sozialhilfetrdgers im gleichen Zeitraum gestiegen.’’” Diese Kostenverlagerung
hidngt mit der Art der Erkrankungen und der Behandlungsform zusammen, da diese die
Zusténdigkeit des ortlichen oder iiberdrtlichen Tragers bedingen.

36 Vgl. auch Abbildung 11 — Anteil der Sozialhilfeempfinger an den Einwohnern der Altersgruppe
37 vgl. Tabelle 4 — Bruttoausgaben Sozialhilfe nach Hilfeart
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Abbildung 19: Krankenhilfefille nach Personengruppen am 31.12.2001
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4. Beratung und Betreuung von Sozialhilfeempfingern und sozial

benachteiligten Menschen; weitergehende Hilfen

4.1. Beratung von Sozialhilfeempfingern

Um fiir die Hilfesuchenden mehr Biirgernédhe zu erreichen, wurde im Sozial- und Wohnungs-
amt 1999 die zentrale Erstberatungsstelle fiir Sozialhilfe-Antragsteller eingerichtet, die sich
einerseits an zentraler Stelle in der Stadt befindet und zum anderen ausgedehntere
Offnungszeiten hat als die iibrigen Bereiche des Sozial- und Wohnungsamtes. Im Bereich der
laufenden Hilfegewdhrung entstand dadurch die Moglichkeit, nach dem Terminvergabeprinzip
zu arbeiten. Damit ermdglichte die Einrichtung der zentralen Erstberatung eine Effektivierung
der Beratungsarbeit und Wartezeiten fiir die Klienten wurden reduziert.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Sozial- und Wohnungsberichtes 1998/1999 befand sich diese
Arbeitsform noch in der Pilotphase.

Im Bereich der Erstberatung wird besonderes Augenmerk auf die intensive Beratung von

Hilfesuchenden hinsichtlich einer Vermeidung des Sozialhilfebezugs durch die Aktivierung

von Selbsthilfemdglichkeiten sowie die maximale Ausnutzung vorrangiger Hilfeleistungen

gelegt.

Bei den Vorsprachen in der Erstberatung kristallisierten sich folgende Schwerpunkte heraus:
Alleinerziehende Miitter, die nur iiber geringe Einkiinfte oder anrechnungsfreie Einkommen
(Erziehungsgeld) verfiigen,

Alleinstehende oder Familien mit geringen oder ohne Einkommen,

Vorleistungen fiir andere Amter und Behorden, da die dort beantragten Leistungen noch
nicht flieBBen,

Jugendliche, die eigenen Wohnraum anmieten mdchten, jedoch iiber kein oder nur geringes
Einkommen verfiigen,

Hilfesuchende, die nur einmalige Beihilfen beantragen,

Kunden der Stddtischen Werke Magdeburg, die erhohte Endabrechnungen erhalten haben.
Dieser Personenkreis beantragte iiberwiegend darlehensweise Ubernahme der Kosten, da
die Stiadtischen Werke Magdeburg keine Ratenzahlungen abschlieBen. (seit Mitte 2001
gehauft aufgetreten)

In der Erstberatungsstelle erfolgte in den Jahren 2000 und 2001 im Ergebnis von insgesamt
21.154 Vorsprachen nur in 13.492 Fillen eine Vermittlung an die Sozialhilfe-Sachbearbeitung
zur Leistungsbeantragung. Bei 3.333 Ratsuchenden ergab sich bereits bei der Erstpriifung, dass
kein Sozialhilfe-Anspruch bestand, weil vorrangige Leistungen geltend gemacht werden
konnten oder das vorhandene Einkommen iiber dem Sozialhilfeniveau lag. Die iibrigen
Besucher der Erstberatungsstelle stellten keinen Sozialhilfeantrag, sondern kamen, um sich
beraten zu lassen bzw. um Informationen und Auskiinfte zur Sozialhilfe zu erhalten.
Arbeitslose aber uneingeschrankt arbeitsfahige Hilfesuchende wurden auch bereits von der
Erstberatung zum Bereich Hilfe zur Arbeit vermittelt, um gegebenenfalls sofort Arbeits-
angebote unterbreiten zu konnen. Die Tatsache, dass etwa 11,5 % diesen Termin nach dem
Erstgesprach nicht wahrnahmen, ldsst vermuten, dass ein Teil von ihnen nicht tatséchlich
bediirftig war, eventuell sogar eine vorhandene Arbeitstitigkeit verschwiegen hat.
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Seit Mai 2001 wird die Arbeit des Amtes durch 4 Mitarbeiter zur Bedarfspriifung unterstiitzt,

deren Aufgaben

- die Durchfiihrung von Hausbesuchen bei Hilfebediirftigen zur Bedarfsermittlung bei
Antragstellung auf Sozialhilfeleistungen, Beratung vor Ort hinsichtlich der Wahrung von
Sozialhilfemdglichkeiten,
die Priifung der sozialhilferechtlichen Bediirftigkeit bei Verdacht auf Sozialhilfebetrug und
die Uberpriifung von Wohnverhiltnissen bzw. Haushalten zur Feststellung von
Betrugsfillen bei der Wohngeldgewdhrung

betreffen.

Durch die Ermittlungs- und Beratungstitigkeit bei den Hausbesuchen konnten bis Dezember
2001 bereits 75,8 TDM eingespart werden. Die individuelle Beratung zu den Sozial-
hilfemoglichkeiten und gleichzeitige Vermeidung von Sozialhilfe-Missbrauch trigt dazu bei,
dass die Leistungsgewédhrung dem tatsdchlichen Bedarf und den rechtlichen Anspriichen der
Betroffenen entspricht.

4.2. Magdeburg-Pass

Als zusidtzliche Unterstiitzung fiir einkommensschwache Personen bzw. Familien in

Magdeburg gibt die Stadt seit April 1994 den ,,Magdeburg-Pass* aus. Mit diesem Sozialpass,

der in #dhnlicher Form auch in verschiedenen anderen deutschen Stidten existiert, sind die

Inhaber berechtigt, ErmadBigungen bei Gebiihren fiir die Nutzung verschiedener stidtischer

Einrichtungen wie Kindertagesstitten oder Volkshochschule sowie erméBigte Eintrittspreise in

zahlreichen Sport-, Freizeit- und Kultureinrichtungen in Anspruch zu nehmen. Des weiteren

wird fiir jeden Magdeburg-Pass-Inhaber ein monatlicher Zuschuss zu Fahrtkosten bei der

Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH (MVB) in Form von Wertmarken in Héhe von §,00 DM

gewéhrt.

Zu den begiinstigten Personen gehdren

e Empfinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

e Alten- und Pflegeheimbewohner, die nur den Beitrag zur personlichen Verfiigung gemal3 §
21 (3) BSHG erhalten und

e Personen, deren Einkommen um nicht mehr als 10 % iiber dem Sozialhilfebedarf liegt.
Dabei erfolgt die Einkommenspriifung analog zur Sozialhilfebedarfsermittlung.

Mit der Gewdhrung dieser Vergiinstigungen soll die Teilnahme einkommensschwacher
Personen am kulturellen und gesellschaftlichen Leben erleichtert werden und somit eine
finanziell bedingte Isolierung vermieden werden.

Uber die Méglichkeiten des Magdeburg-Passes und die Anspruchsvoraussetzungen wurden die
Einwohner mittels Presseverdffentlichungen (2mal im Jahr) sowie durch Informationsblétter
informiert, die im Sozial- und Wohnungsamt, in der Erstberatungsstelle des Amtes sowie in
den Biirgerbiiros der Stadt ausliegen.

Die Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten den Magdeburg-Pass auto-
matisch, alle {ibrigen miissen einen Antrag beim Sozial- und Wohnungsamt stellen.

Anspruch auf den Magdeburg-Pass haben alle betroffene Personen in den jeweiligen
Haushalten einschlieflich der Kinder. Der Pass wird jeweils fiir einen Zeitraum von 6 Monaten
ausgestellt und muss dann gegebenenfalls erneut beantragt werden.

Durchschnittlich wurden im Jahr 2000 pro Monat 35 Magdeburg-Pisse auf Antrag ausgestellt,
2001 waren es durchschnittlich 43. Da die Pésse jeweils 6 Monate giiltig sind, waren also auer
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den Sozialhilfeempfangern etwa 210 bis 260 Antragsteller zuziiglich ihrer Ehe- bzw. Lebens-

partner und der im Haushalt lebenden minderjéhrigen Kinder im Besitz des Magdeburg-Passes.

Im Vorfeld der Erarbeitung dieses Berichtes war die Frage aufgeworfen worden, worin die

Ursachen der relativ geringen Inanspruchnahme liegen und wodurch mehr Berechtigte ermutigt

werden konnten, den Pass zu beantragen. Als Grund fiir die verhaltene Nachfrage sind im

wesentlichen zwei Faktoren zu benennen:

1. Die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen schreckt die Antragsteller z. T. ab. Das
Beibringen der erforderlichen Unterlagen zum Nachweis der Einkommens- und
Vermogensverhiltnisse ist fiir sie mit einem Aufwand verbunden, den Antragsteller
teilweise scheuen. Deutlich wird das z. B. daran, dass nach Ablauf der Erstgewéhrung
hiufig kein erneuter Antrag gestellt wird, obwohl nicht davon ausgegangen werden kann,
dass sich in diesen Féllen jeweils die Einkommenssituation wesentlich veréndert hat.

2. Die ErméBigungen in den kulturellen Einrichtungen sowie die Gebiihrenerméfigungen
werden als zu gering empfunden. Teilweise haben die Betroffenen bereits aufgrund anderer
Nachweise Anspruch auf diese ErmiBigung (z. B. als Studenten oder Rentner). Am
hiufigsten wurde der Magdeburg-Pass zur Inanspruchnahme der Gebiihrenbefreiung bei
Elternbeitrdgen fiir Hort oder Kindertagesstitten sowie zur Erlangung des MVB-
Fahrtkostenzuschusses beantragt.

Daraus ergibt sich, dass eine hohere Attraktivitit des Magdeburg-Passes fiir Personen, die nicht
im laufenden Sozialhilfebezug stehen, nur durch eine Verdnderung des Priifverfahrens zu den
Anspruchsvoraussetzungen oder durch eine Erweiterung der gewdhrten Vergiinstigungen
erreicht werden kann. Solange die Voraussetzungen zur Gewahrung des Passes an die Kriterien
der Sozialhilfegewdhrung angelehnt sind einschlieBlich des dort geltenden Verfahrens zur
Prifung von Einkommens- und Vermogenspriifung, ist nicht mit einer Erhéhung des
Antragsgeschehens zu rechnen.

4.3. Soziale Beratung

4.3.1. Beratung durch das Sozial- und Wohnungsamt

AuBer der finanziellen Leistung Sozialhilfe wird den Hilfesuchenden auch individuelle
Beratungshilfe und personliche Hilfe im Sinne des § 8 BSHG durch das Sozial- und
Wohnungsamt angeboten. Der Soziale Dienst des Sozial- und Wohnungsamtes ist fiir die Hilfe
bei der Bewiltigung sozialer Probleme von Personen zustindig, die nicht zur Zielgruppe des
KJHG gehoren. In diesem Bereich arbeiten 10 Sozialarbeiterinnen. Weitere 12
Sozialarbeiterinnen sind den {brigen Fachbereichen des Amtes zugeordnet, in denen
fachspezifische sozialpddagogische Beratung und Betreuung der Klienten erforderlich ist.
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Tabelle 22: Einsatz von Sozialarbeiterinnen im Sozial- und Wohnungsamt

Zahl der Sozial-

Fachbereich des Sozial- und Wohnungsamtes arbeiterinnen
Sozialer Dienst 10
Betreuungsstelle (Aufgaben nach Betreuungsbehdrdengesetz) 4

Mietschuldnerberatung
Obdachlosenangelegenheiten/Resozialisierung
Hilfe in besonderen Lebenslagen

Hilfe zur Arbeit

Frauenhaus

Offene Altenhilfe

—_ = = = NN

Das Titigkeitsfeld der Sozialarbeiterinnen umfasst dabei unter anderem die Analyse der
individuellen Problemlage der Hilfesuchenden und Vermittlung der erforderlichen Hilfen
einschlieBlich der Beantragung finanzieller Leistungen, die allgemeine Beratung zu sozialen
Fragestellungen, die Hilfe in Konfliktsituationen, die Begleitung der Klienten sowie eine
nachgehenden Betreuung zur Stabilisierung nach erfolgten HilfemaBBnahmen.

Anlass fiir die Einzelfallhilfe durch den Sozialen Dienst des Sozial- und Wohnungsamtes war
2001 tiberwiegend die Unterstiitzung in allgemeinen lebenspraktischen Belangen, die Hilfe bei
Konfliktsituationen im sozialen Bereich, das Geltendmachen vorrangiger Sozialleistungen
sowie Hilfen im Rahmen der Altenhilfe gemal3 § 75 BSHG. Aber auch psychische Probleme
oder Probleme im Zusammenhang mit Suchterkrankungen, drohende Obdachlosigkeit,
Verschuldung oder die Suche nach einer geeigneten Wohnung erforderten die Unterstiitzung
durch die Sozialarbeiterinnen.

Tabelle 23: Anlisse fiir die Einzelfallhilfe durch den Sozialen Dienst des Sozial- und
Wohnungsamtes 2001

Anlisse fiir die Hilfe des Sozialen Dienstes Haufigkeit
Unterstiitzung in allgemeinen lebenspraktischen Belangen 2.676
Konfliktsituationen im sozialen Bereich 2.232
Geltendmachen vorrangiger Sozialleistungen 1.670
Altenhilfe gemil § 75 BSHG 1.589
psychische Probleme/Suchtproblematik 851
Vermittlung von Sozialhilfeleistungen 780
dar. § 11 HLU 411
§ 11(3) HWD 166
§§ 68, 69 HzP 184
§ 70 Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts 4
§ 72 Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten 15
andere personliche Hilfen 632
Schuldnerberatung gemill § 17 BSHG 327
Hilfe bei der Beschaffung einer Wohnung 282
Priavention von Obdachlosigkeit i. V. m. § 15a BSHG 120
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Da die Zustindigkeitsbereiche der Stadtteilsozialarbeiterinnen aufgrund der Einteilung der
Stadt in fiinf Regionen relativ gro} sind, lassen sich besondere rdaumliche Schwerpunkte nur
bedingt erkennen, da sich Unterschiede zwischen den zu einer Region gehorenden Stadtteilen
oftmals wechselseitig auftheben. Bei einigen der genannten Probleme sind dennoch
Unterschiede erkennbar. In der Region 1, zu der die Stadtteile Neue Neustadt, Neustadter Feld,
Kannenstieg, Neustidter See, Siilzegrund, Rothensee, Industriehafen, Gewerbegebiet Nord und
Barleber See gehoren, waren die Sozialarbeiterinnen 2001 haufiger bei der Beschaffung einer
Wohnung behilflich und im Zusammenhang mit psychischen und Suchtproblemen tétig als in
den iibrigen Regionen. In der Region 3 (Alt Olvenstedt, Neu Olvenstedt, Nordwest) wurde ofter
Hilfe zur Pravention von Obdachlosigkeit und Schuldnerberatung geleistet, als in den anderen
Gebieten.

4.3.2. Soziale Angebote freier Trager

Neben den gesetzlich fixierten Leistungen und den freiwilligen Leistungen der Stadt fiir
einkommensschwache und sozial benachteiligte Personen und Familien haben sich in den
zurlickliegenden Jahren eine Reihe von weitergehenden Hilfeangeboten in Magdeburg etabliert.
Diese reichen von allgemeinen sozialen Beratungsstellen {iber problemspezifische Beratung
und Betreuung sowie soziale Dienstleistungen bis zu Moglichkeiten der Kommunikation,
Begegnung und sozialen Integration.

Die Tragerschaft dieser Dienste ist sehr vielfiltig. Verbidnde der freien Wohlfahrtspflege,
Vereine und Selbsthilfegruppen, die stiadtischen Beschéftigungsgesellschaften und nicht zuletzt
auch die Stadtverwaltung selbst bieten Hilfen an.

Die Angebote sind dabei unterschiedlich organisiert und strukturiert. Einerseits gibt es fest
etablierte Dienste, die seit Jahren stabile Arbeit leisten und andererseits wird eine gro3e Zahl
von Leistungen angeboten auf der Basis von befristeten Projekten des 2. Arbeitsmarktes (ABM,
SAM), bei denen eine langfristige Wirksamkeit nicht gewihrleistet ist. Auch hinsichtlich der
qualitativen Anspriiche sind Unterschiede vorhanden. Sie reichen von Fachberatungsstellen wie
z. B. Schuldnerberatung iiber sekundédren Aufgaben der sozialen Arbeit wie z. B. Begleitdienste
bis zu niederschwelligen Hilfeangeboten wie z. B. Teestuben.

Eine Komplettdarstellung aller vorhandenen sozialen Angebote in Magdeburg ist nicht mdglich
aufgrund der weiten Streuung unterschiedlichster Aufgaben, der teilweise flieBenden Grenzen
z. B. zwischen sozialen und kulturellen Angeboten und der schnellen Verdnderung dieses
Feldes insbesondere bei befristeten Projekten.

Bei einer groBBen Zahl der Angebote freier Trager besteht eine gute Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Fachbereichen des Sozial- und Wohnungsamtes. Diese Projekte stellen eine
wertvolle Ergdnzung zu den Leistungen der Stadt dar. Beispielhaft seien hier nur einige
genannt: Schuldnerberatungsstellen, Suchtberatung, Mdbellager, Kleiderkammern, Suppen-
kiichen, Angebote der offenen Altenarbeit (Alten- und Service-Zentren und Offene Treffs*),
Wohnraumanpassungsberatung fiir behinderte und &ltere Menschen, Sozialpddagogische
Familienhilfe, Begleit- und Hilfsdienste fiir mobilitdtsbeeintrachtigte Menschen, Projekte zur
Integration auslédndischer Zuwanderer.

Die Vereine und Verbdnde unterstiitzen mit ihrer Arbeit in Form von Projekten mafB3geblich die
Aufgaben der Kommune, indem sie auf dem Gebiet der sozialen Beratungs- und Betreuungs-
arbeit die soziale Infrastruktur verbessern helfen.

Die Landeshauptstadt Magdeburg fordert daher die Arbeit der freien Trager in Anerkennung
der Bedeutung der erbrachten Leistungen fiir die Einwohner der Stadt. Diese Forderung erfolgt
auf unterschiedliche Weise. Eine Modglichkeit sind finanzielle Zuwendungen aus den

¥ Vgl. Modellprojekt ,, Abgestuftes System von Alten- und Service-Zentren und Offenen Treffs in Magdeburg® —
Landeshauptstadt Magdeburg 1998; DS 0307/98, Beschluss-Nummer 1679-83(11)98
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Haushaltsmitteln der Stadt auf der Basis der Zuwendungsrichtlinie” sowie der darauf
basierenden Fachforderrichtlinien der Amter.

Tabelle 24: Zuwendungen an freie Triger aus Haushaltsmitteln des Sozial- und
Wohnungsamtes

Anzahl geforderter Fordersumme in DM
Projekte bzw. Tréiger

2000 2001 2000 2001
Projektforderung fiir Verbdande und
Einrichtungen der freien 38 43 479.211 488.187
Wohlfahrtspflege
Zuwendungen an
Seniorenselbsthilfegruppen und 17 16 31.451 26.930
Seniorenvertretung
Foérderung im Rahmen des
Modellprojektes Alten- und Service- 18 18 952.218 946.963
Zentren und Offene Treffs
gesamt 1.462.880 | 1.462.080

Eine weitere Form der Unterstlitzung der sozialen Arbeit der freien Trager besteht in der
anteiligen Mitfinanzierung arbeitsforderlichen MaBnahmen. Die Vereine und Verbédnde
verfligen oftmals nicht {iber die erforderlichen Mittel, um den fiir eine ABM oder SAM zu
erbringenden Eigenanteil leisten zu konnen. Hierfiir wurden durch die Landeshauptstadt
Magdeburg - Referat Arbeitsmarktpolitik — Zuschiisse gezahlt. Uber die Mitfinanzierung der
MalBnahmen wird aufgrund der Bedeutung der Projekte fiir die Verbesserung der Infrastruktur
entschieden. Zu diesem Zweck wird durch die entsprechenden Amter der Stadtverwaltung der
Bedarf fiir die Durchfiihrung der vorgesehenen Projekte eingeschitzt.

Tabelle 25: Forderung von sozialen Projekten im Rahmen von arbeitsforderlichen
MafBinahmen durch das Referat Arbeitsmarktpolitik

Projekte geforderte Arbeitnehmer| kommunaler Zuschuss
in DM
2000 2001 2000 2001 2000 2001
freie Trager 28 37 67 67 119.180 171.950
AQB 11 7 83 34 162.301 100.375
gesamt 281.481 272.325

3% Richtlinie iiber die Gewédhrung von Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Landeshauptstadt Magdeburg*
SDA II der Landeshauptstadt Magdeburg 20/03
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5. Wohnen

5.1. Wohnungsbestand

Der Bestand an Wohnungen in Magdeburg ist in den zuriickliegenden 10 Jahren kontinuierlich
gestiegen und auch im Berichtszeitraum 2000/2001 weiter gewachsen.

Am 31.12.2001 standen in Magdeburg 148.094 Wohnungen zur Verfiigung.* Das sind ca.
3.600 Wohnungen mehr als im Vorjahr."

Tabelle 26: Entwicklung des Wohnungsbestandes in Magdeburg*
Wohnungen in Wohn - und Nichtwohngebauden

am 31.12 [ Whgen. davon mit ... Rdumen Wohn -
d.J. gesamt 1 2 3 4 5 6 7 od. | fliche
mehr | 100 gm

1991 |130.483 717, 11.526| 43.060| 53.137| 17.789| 3.440 814 .
1992 | 131.085 7201 11.600| 43.258| 53.426| 17.831| 3.435 815] 79.707
1993 |131.124 715 11.614| 43.254| 53.431| 17.844| 3.439 827 79.765
1994 1132.979 933| 11.668| 43.739| 54.025| 18.139| 3.556 919 81.210
1995 1136.482)| 1.923] 11.304| 46.136| 52.882| 18.925| 3.682| 1.630| 84.761
1996 | 138.881| 2.080| 11.727| 46.881| 53.587| 19.180| 3.731| 1.695] 86.522
1997 1140.760| 2.259| 12.043| 47.490| 54.017| 19.375| 3.833| 1.743] 87.891
1998 | 142.661| 1.980| 12.563| 48.120| 54.531| 19.697, 3.931| 1.839] &9.613
1999 1143.909| 2.012| 12.730] 48.524| 54.850| 19.898| 3.999| 1.896] 90.762
2000 |144.499| 1.793| 12.893| 48.670| 55.011| 20.087| 4.078| 1.967| 91.547
2001 | 148.094| 2.222| 13.427| 49.902| 55.340| 20.569| 4.380| 2.254| 94.515

Durch die Zunahme des Wohnungsbestandes bei gleichzeitigem Riickgang der Einwohnerzahl
durch geringe Geburtenzahlen und vermehrte Abwanderungen ist in Magdeburg ein
Wohnungsangebot entstanden, das weit iiber dem Bedarf liegt. Die Mikrozensusergebnisse®
weisen zwar einen Trend zur Verkleinerung der Haushalte aus, was einen Mehrbedarf an
Wohnungen nach sich zieht. Das Angebot {ibersteigt aber diese zusdtzliche Nachfrage. Mit dem
vorhandenen Wohnungsbestand stand im Jahr 2000 fiir je 1,73 Personen eine Wohnung zur
Verfligung. Die durchschnittliche Haushaltsgrofle fiir April 2000 wurde mit 1,92 Personen
angegeben.

* Die Daten beruhen auf einer Fortschreibung der Gebiude- und Wohnungszihlung zum 30.09.1995 durch das
Amt fiir Statistik anhand der Erhebungsbogen fiir die Baustatistik. Die Angaben haben den Charakter von
Schitzungen und sind als vorldufig zu betrachten.

*! Dabei sind in dieser Zahl auch die durch die Eingemeindung von Beyendorf-Sohlen am 01.04.2001 hinzuge-
kommenen Wohnungen mit enthalten. Mit dem Stadtteil Beyendorf-Sohlen hat Magdeburg ca. 1.200 Einwohner
dazu bekommen.

2 Bei dieser Aufstellung sind Wohnheime nicht mit erfasst. Die Zihlung der Riume erfolgt einschlieBlich
Kiichen.

# Vgl. Abschnitt 1.2.
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Tabelle 27: Entwicklung des Wohnungsbestandes in Magdeburg im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl*

am 31. 12. Anzahl der durchschnittliche Zahl der
des Jahres| Wohnungen Einwohner pro Wohnung

1991 130.483 2,20

1992 131.085 2,20

1993 131.124 2,18

1994 132.979 2,11

1995 136.482 2,00

1996 138.881 1,92

1997 140.760 1,86

1998 142.661 1,81

1999 143.909 1,77

2000 144.499 1,73

2001 148.094 1,70

Mit dem derzeitigen Bestand an Wohnungen ist es in Magdeburg - wie auch in anderen
ostdeutschen Stidten - zu einem fiir die Wirtschaftlichkeit des Wohnungsmarktes bedrohlichen
Wohnungsiiberangebot gekommen. Im Stadtumbaukonzept der Landeshauptstadt Magdeburg®
wird von einem Uberangebot von fast 30.000 Wohnungen ausgegangen.

Seit 1999 arbeiten die Stadt und die Wohnungseigentimer gemeinsam am Konzept zur
Stadtentwicklung, wobei es nicht um die bloe Reduzierung des Wohnungsleerstandes geht,
sondern besonderes Augenmerk auf die Entwicklung attraktiver und funktionierender Stadtteile
und Quartiere gelegt wird. In den Zielen des Stadtumbaukonzeptes ist dabei auch der Anspruch
formuliert, dass ein ,yvielfdltiges, den Bediirfnissen der Einwohner entsprechendes
Wohnraumangebot zu sichern und zu entwickeln (ist), um die weitere Abwanderung ins
Umland zu verhindern und umzugswilligen Biirgern attraktive Wohnstandorte anbieten zu
konnen.

Ein bedarfsgerechtes Wohnraumangebot beinhaltet auch, dass den Wohnungsbediirfnissen
besonderer Zielgruppen entsprochen werden kann, z. B. preiswerter Wohnraum fiir
einkommensschwache Bevdlkerungsschichten sowie alten- und behindertengerechter Wohn-
raum. Hierbei kommt es insbesondere darauf an, dass diese Wohnungen im gesamten
Stadtgebiet vorzufinden sind und keine Konzentration in einzelnen Stadtteilen erfolgt.
Gegenwirtig erfordert die ungleichméBige Verteilung von barrierefreien Wohnungen fiir éltere
und behinderte Menschen von den Betroffenen oftmals einen Wegzug aus dem gewohnten
sozialen Umfeld, was sich ungiinstig auf ihre Mdglichkeiten der sozialen Teilhabe auswirken
kann. Der Behindertenbeauftragte der Landeshauptstadt Magdeburg appelliert daher
kontinuierlich an die Wohnungsunternehmen in der Stadt, bei Modernisierungs- und
SanierungsmafBinahmen am Wohnungsbestand die Erfordernisse des barrierefreien Bauens zu
beachten. Diese Forderung ist auch in den Leitlinien fiir die kommunale Behindertenpolitik"’
formuliert.

* Bezogen auf Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz (wohnberechtigte Bevolkerung)

* vgl. ,.Stadtumbaukonzept“ Landeshauptstadt Magdeburg, Stand: Dezember 2001; DS 0857/01; Beschluss des
Stadtrates Nr. 1643-46(111)02

%% ebenda Seite 4

*7 Leitlinien fiir die kommunale Behindertenpolitik ,,Fiir Gleichstellung und Barrierefreiheit*; DS 0251/01;
Beschluss des Stadtrates Nr. 1443-40(I11)01 vom 11.10.2001
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Seit 1998 ist die Zahl der erteilten Baugenehmigungen fiir den Neubau von Wohngebauden
wegen des vorhandenen Wohnungsiiberhangs riicklaufig. Die in den Jahren 2000 und 2001
erteilten 829 Neubaugenehmigungen betrafen zu 96 % Ein- bzw. Zweifamilienhduser. Die
Baugenehmigungen fiir Mehrfamilienhduser sind bereits seit 1995 riicklaufig.

Abbildung 20: Erteilte Baugenehmigungen fiir den Neubau von Wohngebiuden
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5.2. Wohnungsbauforderung

Der Schwerpunkt der Wohnungsbauforderung der Jahre 2000/2001 war der Unterstiitzung bei
der Wiederherstellung und Modernisierung von Wohnungen, die speziellen Bevolkerungs-
gruppen mit Zugangsproblemen zum freien Wohnungsmarkt zur Verfiigung gestellt werden
sollten, vorbehalten. Die Forderprogramme orientierten sich an dem Bedarf zur qualitativen
Anpassung und dem Erhalt des Altwohnungsbestandes durch Sanierung, Modernisierung und
Instandsetzung.

Besonderes Augenmerk wurde auch auf die Verbesserung der Wohnverhéltnisse und des
Wohnumfeldes von vermietetem bzw. vermietbarem Wohnraum insbesondere in GroB-
siedlungen gelegt.

So wurden im Jahr 2000 iiber das Programm ,Gewédhrung von Zuwendungen zur
Modernisierung und Instandsetzung von vermietetem oder vermietbarem Wohnraum in den
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - Wohnen 2000/2001* der Stadtteil Neustéadter
Feld gefordert. Im Jahr 2001 wurden die Stadtteile Neustddter Feld und Neu Olvenstedt
gefordert. Um die Einflussnahme der Kommunen bei der Vergabe von Fordermitteln auf die fiir
die Stadtentwicklung wichtigen Standorte zu ermoglichen, wurde zu jedem Forderobjekt eine
Bewertung durch die Landeshauptstadt Magdeburg erstellt.

Aufgrund des ,,Windhundprinzips® und des noch fehlenden stddtebaulichen Entwicklungs-
konzepts wurden diese Bewertungen vom Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt nur
unzureichend bei der Bewilligung von Fordermitteln beriicksichtigt. Auch eine Ablehnung
seitens der Stadt fiihrte nicht zum Forderausschluss. In allen Bereichen erfolgte die Wohnungs-
bauférderung im Wege der vertraglich vereinbarten Forderung.
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5.2.1. Forderergebnisse 2000/2001

In der Landeshauptstadt Magdeburg konnten im Berichtszeitraum 2000 und 2001 Fordermittel
fiir insgesamt 8.015 Wohnungen zur Neuschaffung (Neubau und Leerstandsbeseitigung), zur
Modernisierung und Instandsetzung sowie zur Anpassung an die Bediirfnisse dlterer oder
behinderter Menschen bewilligt werden.

Neben diesen Bewilligungen wurden noch 11 Antrige mit 297 Wohnungen aus dem
Programmjahr 1998 ,Forderprogramm Modernisierung/Instandsetzung von vermietetem
Wohnraum® positiv entschieden. Hierbei handelte es sich um schwebende Widerspruchs-
verfahren. Diesen Widerspriichen wurde stattgegeben. Es erfolgte 2001 eine nachtrdgliche
Bewilligung zu den Bedingungen des Forderjahres 1998.

Tabelle 28: Ubersicht iiber FordermaBnahmen nach Anzahl und Fordermittel

Art der FordermafBinahme [ Anz. Forderprojekte| Anz. der betroff. | bewilligte Fordermittel
in DM Wohnungen

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Neubau von selbst-
genutzten Einfamilien-
hausern/Eigentums-
wohnungen 5 2 5 2 127.823 43.462
modernisierungs-
orientierter Erwerb 2 1 2 1 35.790 20.452
Sanierung leerstehender
Wohngebiude 1 1 2 6 30.350 90.073
Modernisierung (einschl.
Wohnumfeld-
verbesserung) 88 25 4.962 1.183 | 10.964.223 717.707
Wohnraumanpassung 17 13 17 13 54.621 55.591
Wohnen 2000/2001 6 33 538 1.284 2.157.576| 12.665.399

5.2.2. Entwicklungstendenzen in Bezug auf das Forderergebnis 2000/2001
Die in den Vorjahren begonnene Schwerpunktverlagerung zur Bestandsforderung durch
Modernisierung und Instandsetzungsmallnahmen wurde fortgefiihrt.

Die Entwicklung tendiert zur Foérderung der innerstddtischen Bereiche mit dem zentralen
Eckpfeiler der Bestandspflege. Es wurde den Bauherren freigestellt, kumulierend mit den
Wohnungsbaufordermitteln der Kreditanstalt fiir Wiederautbau die Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramme in Anspruch zu nehmen. Des Weiteren war eine Kumulierung mit Mitteln
der Stddtebauférderung bzw. Mitteln des Denkmalschutzes moglich. Fortgefiihrt wurde auch
die Forderung des Einbaus von Aufziigen in 5- und 6geschossigen Wohngebduden. Hier
erfolgte die Forderung durch Zuschiisse, deren Hohe von den Baukosten und der
Inanspruchnahme steuerlicher Sonderabschreibungen abhéngig war.

Die in 2000/2001 zur Verfiigung stehenden Fordermittel fiir die Forderschwerpunkte Wohnen
2000/2001 und Modernisierung sowie Instandsetzung waren nicht ausreichend, um alle
eingegangenen Antrige positiv entscheiden zu kdnnen. Die bewilligten Fordermittel verteilen
sich wie folgt:
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Abbildung 21: Anteil der geforderten Programme an der Gesamtforderung 2000
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Abbildung 22: Anteil der geforderten Programme an der Gesamtforderung 2001

™\

Sanierung
modernisierungs- leerstehender  Modemisierung
orientierter Erwerb wohngebdude  (einschl. Wohn-
0.2% 0,7% umfeldverbess.)
Neubau selbstgen. 5,3%
EHETW \ Wohnraumanpass.
0,3% _ : __— 0.4%

Wohnen 2001
93,1%

58



Sozialbericht der Landeshauptstadt Magdeburg 2000 / 2001

5.2.3. Belegungsgebundener geforderter Wohnraum

Bestand an belegungsgebundenen geforderten Wohnungen

Mit der Inanspruchnahme von Fordermitteln entstanden auf der Grundlage von vertraglichen
Vereinbarungen Belegungs- und Mietpreisbindungen an dem geforderten Wohnraum. Bis zum
Jahr 2001 unterlagen 14.423 Wohnungen diesen Bindungen. Nach Forderschwerpunkten
verteilen sich die Bindungen wie folgt:

e Mietwohnungsneubau 716 Wohnungen
e Sanierung leerstehender Wohnungen 1.998 Wohnungen
e Modernisierung und Instandsetzung von vermieteten Wohnungen 11.689 Wohnungen

e Innovatives Bauen 20 Wohnungen.

Von dem belegungsgebundenen geforderten Wohnungsbestand haben 99 Wohnungen
Belegungsvorrang fiir schwerbehinderte Menschen und 401 Wohnungen fiir dltere Menschen.

Freistellungen von den Belegungsbindungen

Eine stark steigende Tendenz ist bei der Antragstellung zur Freistellung von dem durch
Fordermittel gebundenen Wohnungsbestand zu verzeichnen. Wurden im Zeitraum 1996 bis
zum 31.12.2000 insgesamt 736 Antrdge auf Freistellung von den Belegungsbindungen gestellt,
waren es allein im Jahr 2001 bereits 419 Antrage.

Tabelle 29: Freistellungen nach Anzahl der Wohnungen und Griinden bis 31.12.2000

Freistel- | Freistellungsgriinde
lungen
von  den|wohnungswirt- | Uberwie- berechtigtes berechtigtes
tl?elggungs- schaftliche gend Interesse der | Interesse
MAUNEEN | verhiltnisse offentliches | Verfiigungs- Dritter
Interesse berechtigten
WE WE WE WE WE
Mietwohnungsneu- | 93 93 - - -
bau (1991-2000)
Sanierung 76 76 - - -
Leerstand  (1992-
2000)
Modernisierung/ 567 51 475 25 16
Instandsetzung von
vermieteten ~ WE
(1994-2000)
Gesamt 736 220 475 25 16
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Tabelle 30: Freistellungen nach Anzahl der Wohnungen und Griinden bis 31.12.2001

Freistel- | Freistellungsgriinde
lungen
von  den [wohnungswirt- | Uberwie- berechtigtes berechtigtes
E.elggungs' schaftliche gend Interesse der | Interesse
MEUNEEN | verhiltnisse offentliches | Verfligungs- Dritter
Interesse berechtigten
WE WE WE WE WE
Mietwohnungsneu- | 104 103 - 1 -
bau (1991-2001)
Sanierung 129 127 - 2 -
Leerstand  (1992-
2001)
Modernisierung/ 922 290 539 71 22
Instandsetzung von
vermieteten ~ WE
(1994-2001)
Gesamt 1155 520 539 74 22

Die steigende Zahl der Freistellungen zeigt unter anderem, dass der Wohnraumbedarf im
allgemeinen gedeckt werden konnte. Die Nachfrage an geforderten Wohnungen zeigt
allerdings, dass ein groBer Bedarf an zweckbestimmten Wohnungen (alten- und behinderten-
gerechte Wohnungen bzw. Wohnungen fiir Rollstuhlfahrer) und Wohnungen in bestimmten
Gebieten besteht. Das zeigt die Notwendigkeit einer zielgerichteten Forderung, die sich an dem
Bedarf in den einzelnen Stadtteilen orientiert.

Das erfordert eine stirkere Einflussnahme der Kommune auf das Bewilligungsverfahren
hinsichtlich der Belegungsbindungen, Standortauswahl, Wohnungsgrofle und Zweckbestim-
mung (z. B. Schaffung von alten- oder behindertengerechten Wohnungen) auf die zu fordern-
den Gebdude bzw. Malnahmen. Mit In-Kraft-Treten der Richtlinien der Wohnungs-
bauforderung 2002, insbesondere der Wohnungsaufwertungsrichtlinien Stadtumbau Ost, wird
den Kommunen erstmals eine gezielte Einflussnahme ermdoglicht.

Diese Programme ermdglichen den Kommunen, entsprechend ihrer stddtebaulichen Konzepte
unter dem Titel ,,Stadtumbaukonzept die Modernisierung und Sanierung des Wohnungs-
bestandes zu steuern und durch TeilriickbaumaBBnahmen und MafBinahmen zur Wohnumfeld-
verbesserung die Wohnqualitdt in den Stadtteilen und Quartieren zu erhéhen.

Mit dem Gesetz zur Reform des Wohnungsbaurechts, insbesondere dem darin enthaltenen
Wohnraumforderungsgesetz vom 13. September 2001 (BGBI. I, S. 2376) wird im § 44 die
Moglichkeit erdffnet, von Belegungsbindungen bei der Forderung von Modernisierungen
abzusehen. Durch die gezielte Freistellung kann eine konkretere Steuerung und Orientierung
am Bedarf und eine soziale Durchmischung in den Gebduden und Wohngebieten erfolgen.
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5.3. Spezielle Wohnformen

Fiir Personen mit besonderen Bediirfnissen hinsichtlich des Wohnens haben sich in Magdeburg
differenzierte spezielle Wohnformen entwickelt. Zum einen sind dies Wohnungen, die durch
Bauweise und Ausstattung den besonderen Bediirfnissen alter oder behinderter Menschen, die
in ihrer Mobilitdt eingeschrinkt sind, entsprechen. Die Normen fiir derartige barrierefreie
Wohnungen sind in der DIN 18025 geregelt. Andererseits werden fiir verschiedenen
Personengruppen betreute Wohnformen angeboten, die von Betreuungsangeboten in
Einzelwohnungen iiber Wohnkomplexe bzw. Wohnanlagen bis zu Wohnheimen reichen.
Anbieter der Betreuungsleistungen sind Wohlfahrtsverbédnde und Vereine.

Eine vollstindige Auflistung aller Angebote in Magdeburg ist im Rahmen dieses Berichtes
weder moglich noch beabsichtigt. Eine vollstindige Bestandsdarstellung wiirde auch eine
qualitative Beschreibung und Wertung erfordern und sollte daher den zielgruppenspezifischen
Fachplanungen vorbehalten sein.

5.3.1. Alten- und behindertengerechte Wohnungen

Alten- und behindertengerechte, barrierefreie Wohnungen erlauben den Bewohnern auch bei
nachlassenden Kréften und Mobilititseinschrainkungen und selbst bei Pflegebediirftigkeit
moglichst lange in der eigenen Wohnung zu verbleiben und den Wechsel in ein Pflegeheim zu
vermeiden oder hinauszuzogern.

Eine Komplettiibersicht {iber den Bestand an alten- und behindertengerechten Wohnungen
einschlieBlich dem betreuten Wohnen sowie die Entwicklung dieser Wohnformen ist nicht
moglich, da die gesetzlichen Vorschriften® keine zusétzliche Erfassung von alten- und
behindertengerechten Wohnungen vorschreiben. Auch in Zukunft wére eine Erfassung nicht
moglich, da das Gros der Bauvorhaben in das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren fillt.
Eine Priifung beziiglich behindertengerechten und barrierefreien Wohnens und Bauens ist vom
Gesetzgeber nicht vorgesehen, da dies dem Entwurfsverfasser obliegt.”

Der erfasste Bestand an alten- und behindertengerechten Wohnungen in Magdeburg beinhaltet
die seit 1990 mit 6ffentlichen Fordermitteln erbauten barrierefreien Wohnungen sowie die vor
1990 im Rahmen des komplexen Wohnungsbau der DDR geschaffenen ,,altersgerechten und
behindertengerechten Wohnungen, die zwar nicht den Vorschriften der DIN 18025
entsprechen, aber weitgehend an die Bediirfnisse der Zielgruppe angepasst sind. Das betrifft
621 Wohnungen (522 Einraumwohnungen, 90 Zweiraumwohnungen und 9 Dreiraum-
wohnungen) in den Stadtteilen Neustddter Feld und Neu Olvenstedt. Hinzu kommen ca. 120
behindertengerechte Wohnungen aus dem DDR-Wohnungsbau (iiberwiegend Zwei- und
Dreiraumwohnungen).

Bis 1998 wurden mit Offentlicher Forderung weitere alten- und behindertengerechte
Wohnungen erbaut, so dass der bekannte Bestand (einschlieflich der Wohnungen vor Baujahr
1990) nun bei 925 altengerechten Wohnungen sowie 197 behindertengerechten Wohnungen
(davon 12 Einraumwohnungen, 88 Zweiraumwohnungen, 75 Dreiraumwohnungen, 22
Vierraumwohnungen) liegt. Seit 1999 wurden keine Neubauten mehr gefordert.

Die Moglichkeit zur Schaffung entsprechender Wohnungen unter Inanspruchnahme von
Fordermitteln bestand im Berichtszeitraum im Rahmen des Programms Wohnraumanpassung
oder der Modernisierung von bestehendem Wohnraum. In den Jahren 2000 und 2001 wurden
insgesamt 30 Wohnungen den Bediirfnissen élterer oder behinderter Menschen angepasst.
Gefordert wurden MaBnahmen, wie die Schaffung von stufenlosen Zugédngen zu den
Wohnhéusern und Wohnungen und der alten- und behindertengerechte Umbau von Béadern.

* BauO LSA
4§ 57 BauO LSA, § 50 Abs. 2 BauO LSA
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Durch den Umbau eines leerstehenden Gebaudes, Hanns-FEisler-Platz 5, wurden im Jahr 2000
unter Inanspruchnahme von Zuwendungen fiir Sonderbauvorhaben fiir besondere Personen-
gruppen unter Verwendung von innovativer Bautechnik und umweltfreundlicher Bau-
materialien 20 Wohnungen fiir blinde und sehbehinderte Biirger geschaffen. Ab dem Forderjahr
2002 ist dieses Programm Bestandteil des Forderprogrammes ,,Gewdhrung von Zuwendungen
zur Modernisierung und Instandsetzung von vermietetem oder vermietbarem Wohnraum in
Sachsen-Anhalt®.

5.3.2. Betreutes Wohnen fiir Senioren

Eine weitergehende Form des seniorengerechten Wohnens sind betreute Wohnformen. Unter
,Betreutem Wohnen fiir Senioren” werden im allgemeinen seniorengerechte Wohnanlagen mit
eigenstindigen Wohnungen verstanden, in denen (in unterschiedlichem Umfang) Service- und
Betreuungsleistungen vorgehalten werden, wodurch versucht wird, ,,die Vorteile des Lebens im
eigenen Haushalt (Unabhingigkeit, Selbstindigkeit und Privatsphire) mit den Vorteilen des
Lebens in einer gut ausgestatteten Einrichtung (Angebot von Versorgungs-, Betreuungs- und
Pflegeleistungen) zu verbinden*®. Eine verbindliche Definition oder einen einheitlichen
Standard fiir ,,Betreutes Wohnen gibt es allerdings bisher nicht. Ublicherweise wird neben
dem Mietvertrag ein Betreuungsvertrag abgeschlossen, in dem bestimmte Dienstleistungen wie
z. B. 24-Stunden-Notrufdienste, (ggf. zeitlich begrenzte) Hilfe und Pflege im Krankheitsfall,
personliche Beratung oder Vermittlung von Pflege vereinbart werden. Zu diesen
Grundleistungen, die mit einer Betreuungspauschale abgegolten sind, werden Wahlleistungen
angeboten, die bei Bedarf in Anspruch genommen werden konnen und gesondert zu bezahlen
sind. Die Betreuungs- und Service-Leistungen kdnnen dabei entweder von Betreiber/Vermieter
angeboten werden oder von einem gesonderten Betreuungsdienst z. B. eines Wohlfahrts-
verbandes.

In Jahr 2001 wurde im Land Sachsen-Anhalt den Vermietern derartiger Wohnanlagen erstmalig
die Moglichkeit gegeben, sich um die Verleihung des Qualitétssiegels ,,Betreutes Wohnen
Sachsen-Anhalt” zu bewerben. Der Kriterienkatalog wurde gemeinsam vom Ministerium fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Verkehr, dem Ministerium fiir Arbeit, Familie, Gesundheit
und Soziales, der Architektenkammer, der Verbraucherzentrale, der SALEG (Sachsen-
Anbhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH) und dem Landesseniorenrat erarbeitet.
Die erste Zertifizierung in Magdeburg erfolgte am 20. Mérz 2002 fiir das ,,Haus Skorpion®,
WidderstraBBe 1, der Wohnungsbaugenossenschaft ,,Stadt Magdeburg von 1954 e. G.*“ in dem
als Service-Anbieter die Volkssolidaritdt - Landesverband Sachsen-Anhalt - Stadtverband
Magdeburg titig ist.

Aufgrund der Verschiebung der Altersstruktur der Bevolkerung sowie der Erfordernisse des
Wohnungsmarktes, attraktive bedarfsgerechte Wohnungsangebote vorzuhalten, sind in den
zuriickliegenden Jahren in Magdeburg zahlreiche betreute Wohnanlagen fiir Senioren mit
unterschiedlichen Betreuungsangebot, Ausstattungsgrad und Preisniveau entstanden. Im Zuge
der weiteren Entwicklung der Pflege- und Betreuungslandschaft wird das Betreute Wohnen
auch in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen. Gegenwirtig sind mindestens 700 betreute
Wohnungen in Magdeburg vorhanden.” Im Rahmen der weiteren Altenplanung und
Pflegeplanung in Magdeburg ist beabsichtigt, eine weitgehend komplette Erfassung der

0 Wohnen im Alter. Ein Ratgeber fiir die élteren und behinderten Biirger Magdeburgs®. Herausgegeben 1999
von der Seniorenvertretung der Landeshauptstadt Magdeburg e. V. und dem Seniorenbeauftragten der
Landeshauptstadt Magdeburg

>! Die genaue Zahl liegt nicht vor, da nicht jedes neu entstehende Projekt der Landeshauptstadt Magdeburg (sofort)
bekannt wird.
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Angebote fiir betreutes Wohnen fiir Senioren vorzunehmen und gemeinsam mit den Anbietern
und den Wohlfahrtsverbinden Mindeststandards und Qualitdtskriterien fiir betreutes Wohnen
zu erarbeiten. Auf diese Weise soll den interessierten Senioren eine Entscheidungshilfe an die
Hand gegeben werden.

5.3.3. Betreutes Wohnen im Kinder- und Jugendbereich

Fir junge Menschen in unterschiedlichen Problemsituationen gibt es in Magdeburg
verschiedene Angebote des betreuten Wohnen in denen sozialpddagogische Begleitung gemif
SGB VIII** erfolgt.

Betreutes Wohnen gemdpp § 13 SGB VIII

Die Angebote richten sich an Jugendliche im Alter ab 16 bis ca. 25 Jahren, die

e cine schulische oder berufliche Orientierung durchlaufen,

e sich in der Vorbereitung zur Aufnahme einer schulischen oder beruflichen Ausbildung
befinden,

e cine der 0.g. Ausbildungen beginnen,

¢ in einer schwierigen personlichen Lebenslage besondere Hilfen und Angebote bendtigen,

e ohne Arbeit und/ oder Wohnung keine Perspektiven entwickeln konnen.

Diese Jugendlichen erhalten sozialpddagogische Begleitung mit den Zielen

Hinfiihrung zu einem selbstbestimmten und selbstéindigen Leben,

Forderung lebenspraktischer Fertigkeiten,

Hilfestellung bei der Bewiltigung individueller, beruflicher und sozialer Anforderungen,
Unterstiitzung des Leistungsverhaltens,

Einiibung sozialen Verhaltens,

Hilfestellung beim Aufbau eines sozialen Netzes,

Begleitung wihrend der ,,Ablosephase®,

Beratung,

Stirkung der Personlichkeit.

Hierfiir bestehen zwei Angebote in Magdeburg. Am Hermann-Bruse-Platz 3 gibt es 12 Plétze
fiir Jugendwohnen mit sozialpddagogischer Begleitung nach § 13 (1) SGB VIII. Diese Plétze
sind in Wohngemeinschaften oder eigenem Wohnraum fiir Jugendliche der Altersgruppe von
19 bis 24 Jahre. Schwerpunkte sind Unterstiitzung bei der Verselbstandigung, zur eigenstin-
digen Lebensfiihrung, Hilfe bei Amterwegen/Schuldenregulierung etc., Unterstiitzung bei der
Ausbildung, gemeinsame Freizeitaktivititen, Gewdhrung von Wohn-, Berufs- und Lebenshilfe
(berufliche und soziale Integration).

Ein weiteres Projekt mit 5 Pldtzen in 2 Wohngemeinschaften besteht in der Halberstadter
Strafle 30, in dem sozialpddagogisch begleitetes Wohnen gemif3 § 13 (3) SGB VIII angeboten
wird. Zielgruppe sind Jugendliche von 16 bis 18 Jahre. Ziele der sozialpddagogischen
Begleitung sind insbesondere das Herauslosen aus dem negativen sozialen Umfeld und die
Verhinderung der Verschiarfung sozialer Problemlagen, die Verselbstindigung und Unter-
stiitzung bei der Entwicklung einer eigenen Lebensfithrung, Auf- und Ausbau sozialer
Kompetenzen, Entwicklung von Selbstwertgefiihl, Einiiben von positiven Konfliktloseformen
und von Flexibilitit.

Beide Projekte werden vom Internationalen Bund fiir Sozialarbeit e. V. Magdeburg angeboten.

>2  Kinder- und Jugendhilfegesetz* — Sozialgesetzbuch Achtes Buch
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Jugendlichen und jungen Volljdhrigen ist Hilfe bei ihrer Entwicklung zu gewéhren, die die
Vorbereitung auf das selbstindige Leben fordert. Hierzu gehoren unter anderem padagogische
Unterstiitzung bei der Lebensplanung, Hilfe in der Haushaltsorganisation sowie im Umgang
mit finanziellen Mitteln, Hilfe bei der Losung von Krisen und Konflikten und Begleitung bei
der Erarbeitung der personlichen Lebenssituation in beruflicher, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Hinsicht. Diese Zielstellung verfolgen in Magdeburg zahlreiche Einrichtungen
von insgesamt 7 Triagern.. Zwei dieser Einrichtungen sind Médchen und junge Frauen

vorbehalten.

Tabelle 31: Angebote besondere Wohnformen fiir Jugendliche in Magdeburg

Projekt Rechtsgrundlage |Leistungserbringer
Jugendwohnen mit sozialpddagogischer|§ 13 (1) SGB VIII |Internationaler Bund fiir
Begleitung Sozialarbeit e. V.
Hermann-Bruse-Platz 3

39128 Magdeburg

Sozialpddagogisch begleitetes Wohnen
Halberstadter Stra3e 30

§ 13 (3) SGB VIII

Internationaler Bund fur
Sozialarbeit e. V.

39112 Magdeburg

Kinder- und Jugendheim §§ 34, 35, 41 Jugendhilfeverbund der

Erich Weinert SGB VIII Landeshauptstadt Magdeburg
Robert-Koch-Stral3e 4

39108 Magdeburg

Jugendwohngruppe §§ 34, 35, 41 Jugendhilfeverbund der
Schleiermacherstraf3e 3 SGB VIII Landeshauptstadt Magdeburg
39108 Magdeburg

AuBlenwohngruppe §§ 34, 35, 41 Jugendhilfeverbund der
Leipziger Straf3e 60 SGB VIII Landeshauptstadt Magdeburg
39112 Magdeburg

5-Tagesgruppe/Wochengruppe §§ 20, 34 SGB Jugendhilfeverbund der
Robert-Koch-Stral3e 4 VIII Landeshauptstadt Magdeburg
39108 Magdeburg

Maidchenwohnprojekt "Anna" §§ 34, 35, 41 SoziaBell - Freie Jugendhilfe
Leibnizstral3e 6 SGB VIII Magdeburg e. V.

39104 Magdeburg

Jugendwohnheim §§ 34, 35, 41,42 |SoziaBell - Freie Jugendhilfe
Schenkendorfstralle 7 SGB VIII Magdeburg e. V.

39108 Magdeburg

Integratives Kinder- und Jugendheim
"Arche Noah"

Frankefelde 34 b

39116 Magdeburg

§§ 34, 35, 35a, 41
SGB VIII

Pfeiffersche Stiftungen
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Fortsetzung

Tabelle 31: Angebote besondere Wohnformen fiir Jugendliche in Magdeburg

Projekt Rechtsgrundlage |Leistungserbringer
Familienanloge Aullenwohngruppe §§ 34, 35, 41 Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Kuckhofiplatz 8 SGB VIII Magdeburg e. V.

39124 Magdeburg

AuBlenwohngruppe "Villa Kunterbunt" |§§ 34, 35a, 41 Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Paracelsusstral3e 1 a SGB VIII Magdeburg e. V.

39128 Magdeburg

Maiadchenwohngruppe §§ 34, 35a,41 Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Rothenseer Stralle 33 SGB VIII Magdeburg e. V.

39124 Magdeburg

AuBlenwohngruppe §§ 34, 35, 35a, Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Dr.-Grosz-Stral3e 4 SGB VIII Magdeburg e. V.

39126 Magdeburg

5-Tagesgruppe §§ 34, 35a, Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Betreutes Wohnen §§ 34, 41 Magdeburg e. V.

Wohngruppe 7 + 8 §§ 34, 35a, 42

Kannenstieg 1 SGB VIII

38128 Magdeburg

Sozialpddagogische Einrichtung §§ 34, 35, 41 Albert-Schweitzer-

Holsteiner Stra3e 46 SGB VIII Familienwerk e. V. Zerbst
39122 Magdeburg

Kinderdorthaus § 34 SGB VIII Albert-Schweitzer-

Fam. Klischat,Fam. Kretschmann
Zuckerbusch 17 u. 17 a

Familienwerk e. V. Zerbst

39114 Magdeburg

Betreutes Wohnen fiir suchtgefihrdete |§§ 34, 35, 35a, 41 |Der PARITATISCHE
Jugendliche SGB VIII Landesverband Sachsen-Anhalt
Albert-Vater-Strafle 88 e. V.

39108 Magdeburg

Kinderhaus "Elbebiber"
bei Fam. Reck

Aue 2

39126 Magdeburg

§ 34 SGB VIII

"Nestwarme" e. V. Schonebeck

Ubergangsgruppe des Kinder- und
Jugendnotdienstes
Gerhard-Hauptmann-Stral3e 46 a
39108 Magdeburg

§§ 34, 42 SGB
VIII

"Nestwarme" e. V. Schonebeck
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5.4. Wohnberechtigungsbescheinigungen (WBS), Wohnungsvermittlung

Um offentlich geforderte und damit preiswerte Wohnungen auch bedarfsgerecht den
Haushalten zur Verfiigung stellen zu kdnnen, die liber geringe Einkiinfte verfiigen und auf
entsprechenden Wohnraum angewiesen sind, ist fiir den Bezug einer geforderten Wohnung
sowie von Wohnungen mit stddtischem Belegungsrecht eine Wohnberechtigungsbescheinigung
(WBS) erforderlich.

WBS werden aufgrund folgender Rechtsgrundlagen erteilt:

§ 10 BelBindG LSA*

§ 88d II. WoBauG™

§ 5 WoBindG”

gezielte WBS gemil} § 5 Abs. 1 Satz 1 WoBindG

Sonderbescheinigung fiir Studenten zum Bezug des geférderten Objektes Walter-Rathenau-
StraBe 58/59.

Mit Wirkung zum 01.01.2002 gibt es auf dem Gebiet des Wohnungswesens grundlegende
Rechtsédnderungen. Die bisherigen Gesetze 1. WoBauG und WoBindG sind per 31.12.2001
auller Kraft getreten. Ab dem 01.01.2002 gilt das Wohnungsfordergesetz (WoFG). Dabei
handelt es sich um ein Bundesgesetz. Parallel dazu bleibt jedoch das BelBindG LSA als
Landesgesetz bestehen. Mit der neuen Rechtslage wird die Zugangsberechtigung fiir den
geforderten Wohnungsbestand erweitert.

Trotz des hohen Wohnungsleerstandes in der Stadt und des dadurch relativ geringen
Mietniveaus im freifinanzierten Wohnungsbestand ist die Nachfrage nach einer belegungs-
gebundenen Wohnung und somit die Anzahl der WBS-Antragsteller seit 1999 wieder leicht
gestiegen. Bis 1999 war ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.

Abbildung 23: Entwicklung der erteilten Wohnberechtigungsbescheinigungen
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>3 Belegungsbindungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
> zweites Wohnungsbaugesetz
> Wohnungsbindungsgesetz
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Als eines der wichtigsten Kriterien fiir die Erteilung einer WBS nach den oben genannten
Rechtsgrundlagen gilt das errechnete Gesamteinkommen aller mitziehenden Personen. Das
Gesamteinkommen wird auf der Basis des § 25 II. WoBauG ermittelt. Je nach angewandtem
Forderprogramme des Landes Sachsen-Anhalt konnten teilweise die Einkommensgrenzen bis
zu 20 % oder 60 % tiberschritten werden.

Die malligebenden Einkommensgrenzen des § 25 II. WoBauG sind folgendermal3en gestaffelt:

1-Personenhaushalt 23.000 DM
2-Personenhaushalt 33.400 DM
3-Personenhaushalt 41.400 DM
4-Personenhaushalt 49.400 DM

- fiir jede weitere mitziehende Person 8.000 DM.

Eine der Ursachen fiir die mittlerweile relativ konstante Zahl der Antragsteller liegt in ihrer
Einkommenssituation. So war die Zahl der Antragsteller, deren Einkommen die Einkommens-
grenze des § 25 II. WoBauG um mehr als 20 % unterschreitet, bis 2001 auf 72,2 % aller
Antragsteller gestiegen.

Tabelle 32: Einkommensverhiltnisse der Antragsteller 1999 bis 2001

Anteil an allen erteilten WBS
1999 2000 2001

1. Einhaltung der Einkommensgrenze geméal

§ 25 I1.WoBauG
mehr als 20 % unter der Einkommensgrenze 70,2% 61,7% 72,2%
5 % bis 20 % unter der Einkommensgrenze 10,7% 8,8% 6,3%
5 % unter bis 5 % liber der Einkommensgrenze 5,9% 8,1% 8,0%
5% bis 20 % iiber der Einkommensgrenze 7,2% 8,3% 7,3%
20 % bis 40 % iiber der Einkommensgrenze 3,9% 7,1% 2,9%
40 % bis 60 % iiber der Einkommensgrenze 1,6% 4,1% 1,8%
mehr als 60 % iiber der Einkommensgrenze 0,5% 1,8% 1,5%

2. iiberwiegende Einkommensart
Erwerbseinkommen 23,7% 26,2% 28,1%
Leistungen vom Arbeitsamt 18,8% 24,1% 25,9%
Sozialhilfe 18,8% 16,7% 15,7%
Altersrente 17,8% 20,8% 15,3%
sonstige Rente 4,4% 3,1% 4,6%
BAfoG 2,8% 0,9% 2,1%
Wehrsold/Zivildienst 1,7% 0,4% 0,7%
Unterhalt 5,4% 1,1% 1,6%
Ausbildungsvergiitung 4,6% 2,2% 0,9%
sonstige Einkiinfte 0,8% 0,9% 3,4%
kein Einkommen 1,3% 3.8% 1,7%
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Als Griinde fiir die Antragstellung wurden hauptsichlich ,,Komfortverbesserung™ sowie
,Grindung eines eigenen Hausstandes* angegeben. Die Begriindung ,,Komfortverbesserung*
trifft dabei unter anderem auf den Bezug einer alten- oder behindertengerechten Wohnung zu.
Dementsprechend zeigte sich auch die Altersverteilung der Antragsteller. 25 % aller
Antragsteller im Jahr 2000 und 17 % der Antragsteller 2001 waren 60 Jahre oder ilter.

Der Antragsgrund ,,Griindung eines eigenen Hausstandes®™ spiegelt sich in den 18 % (2000)
bzw. 25 % (2001) der Antragsteller bis 25 Jahre wider.

Tabelle 33: Griinde fiir die WBS-Antragstellung

Anteil an allen erteilten WBS
Griinde der Antragstellung 1999 2000 2001
keine Angaben 0,50% 1,00%]| 17,30%
Griindung eines eigene Hausstandes 24,00%| 12,20%| 14,90%
VergroBerung der Wohnung 6,90% 8,00% 5,60%
Verkleinerung der Wohnung 6,60% 7,40% 9,80%
Komfortverbesserung 27,10%| 42,30%| 24,20%
Veranderung Wohnumfeld bei gleicher Raumzahl 5,10% 6,00% 4,90%
Mietreduzierung bei gleicher Raumzahl 3,90% 4,50% 4,80%
Wohnortwechsel nach Magdeburg 15,80% 5,00% 2,80%
Wohnortwechsel nach auf3erhalb 4,70% 3,50% 5,50%
Trennung der Ehe/Lebensgemeinschaft 5,50% 8,00% 7,30%

Tabelle 34: Altersstruktur der WBS-Antragsteller

Anteil an allen erteilten WBS
Altersgruppe 1999 2000 2001
bis 25 Jahre 29,40%( 18,00%]| 25,30%
26 bis 29 Jahre 13,70% 8,70%| 11,60%
30 bis 39 Jahre 16,50%]| 22,60%| 20,60%
40 bis 49 Jahre 12,10%] 16,10%| 16,00%
50 bis 59 Jahre 7,50% 9,40% 9,60%
60 Jahre und alter 20,80%( 25,30%]| 17,00%

Uberwiegend wurden im Berichtszeitraum WBS fiir 1-Raumwohnungen (56,0 % aller WBS)
oder 2-Raumwohnungen (26,9 %) vergeben. Das entspricht dem Trend zu kleineren Haus-
halten, wie er im Abschnitt 1.2. beschrieben wurde und unterstreicht die Notwendigkeit von
kleinem, preiswerten Wohnraum in Magdeburg.
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5.5. Wohngeld

Die im Berichtszeitraum erfolgten Rechtsinderungen zum Wohngeld bewirkten den Anstieg
des Antragsvolumens, infolge der durch Presse und Medien propagierten Verbesserungen im
Hinblick auf die Hohe der Leistungserteilung. Die Neuregelungen bewirkten jedoch nur eine
Anhebung des Wohngeld-Anspruches unter bestimmten Voraussetzungen fiir grofere
Familienhaushalte mit Kindern. Fiir kleine und kinderlose Haushalte verringerte sich der An-
spruch.

Fir die neuen Bundesldnder sieht der § 42 des Wohngeldgesetzes unter bestimmten
Voraussetzungen einen Hérteausgleich vor, der unter anderem gewéhrt wird, um die Differenz
zu einem nach den neuen Regelungen verringerten Wohngeldbetrag abzufedern.

Das bisher berechnete pauschalierte Wohngeld fiir Sozialhilfeempfianger wurde durch den
,besonderen Mietzuschuss™ nach dem 5. Teil des Wohngeldgesetzes (§§ 31 bis 33) ersetzt und
analog dem Tabellenwohngeld ermittelt. Diese rechtliche Anderung beim Mietzuschuss fiir
Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt hat fiir die Betroffenen keine
Auswirkungen. Die angemessenen Kosten der Unterkunft zdhlen als notwendiger
Lebensunterhalt zum Sozialhilfebedarf. Wohngeld als vorrangige Leistung wird auf die
Sozialhilfeleistungen angerechnet. Die Neuregelung wirkt sich somit nur fiir den
Sozialhilfetrdger aus.

Ende 2001 erhielten 10.248 Haushalte Wohngeld.*® Das waren etwa 8,4 % der Magdeburger
Haushalte. Die Zahl der Wohngeldempfangerhaushalte lag damit etwa um 6,6 % hoher als im
Durchschnitt des Jahres 2000.

Insgesamt wurden 2000 rund 21,5 Mio. DM und 2001 rund 20,2 Mio. DM an Wohngeld-
leistungen gezahlt. Insgesamt hat sich die Hohe der jéhrlich gezahlten Wohngeldleistungen seit
1995 nur geringfiigig gedndert, seit 1999 ist eine leicht sinkende Tendenz erkennbar.

Abbildung 24: Entwicklung der ausgezahlten Wohngeldleistungen von 1993 bis 2001
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*% Die Fille mit besonderem Mietzuschuss nach §§ 31 ff WoGG (Sozialhilfeempfinger) sind darin nicht enthalten.
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In Jahr 2001 wurden 25.757 Wohngeldantrdgen entgegengenommen. In fast drei Vierteln der
Félle handelte es sich dabei um Wiederholungsantrige, knapp ein Fiinftel waren Erstantrége.

Die Mehrheit der Wohngeldberechtigten waren Arbeitslose mit 50,7 % und Rentner-Haushalte
mit 29,8 % aller Wohngeldempfianger. Erwerbstétige und Selbstindige stellten nur 14,7 % bzw.
4,2 % der Wohngeldempfénger dar. Der Anteil der Rentner-Haushalte ist dabei in den letzten
Jahren gestiegen, wéhrend die iibrigen Gruppen anndhernd gleich geblieben sind.

Abbildung 25: Soziale Struktur der Wohngeldempfinger *
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Hinsichtlich der GroBe der Wohngeldempfianger-Haushalte hat es in den zuriickliegenden
Jahren nur geringfligige Verdnderungen gegeben. Den grofiten Anteil haben Ein-Personen-
Haushalte mit etwa 60 % aller Wohngeldberechtigten. Das ist Ausdruck des fiir alleinlebende
Personen typischen ungiinstigen Verhéltnisses von Wohnungskosten zum Einkommen.

Die deutlichste Verdnderung ist bei den Haushalten mit 3 Personen erkennbar. Sie sind von ca.
11 % in den vorangegangenen Jahren auf etwa 13,5 % Ende 2001 gestiegen.

*7 Quelle fiir Angaben zur Struktur der Wohngeldempfinger: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt. ,,Wohngeld
2000 . Angaben fiir 2001 eigene Auswertungen des Sozial- und Wohnungsamtes
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Abbildung 26: Wohngeldempfingerhaushalte nach Personenzahl
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5.6. Mietschulden

Mietschulden stellen aufgrund ihrer schwerwiegenden Konsequenzen wie Wohnungsverlust
und damit zusammenhéngende soziale Folgen ein groBes Problem dar. Aus diesem Grund
versucht das Sozial- und Wohnungsamt Magdeburg seit Jahren, mdoglichst friihzeitig den
Betroffenen Hilfen anzubieten und Auswege aufzuzeigen. Nur durch professionelle Hilfe bei
auftretenden Mietriickstdinden und das unverziigliche Einleiten von MafBnahmen zur Ent-
schuldung kann ein drohender Wohnungsverlust abgewendet werden. Da Mietschulden die
haufigste Ursache fiir Zwangsrdumung von Wohnungen sind, ist die Mietschuldnerberatung die
wichtigste Form der Priavention von Obdachlosigkeit.

Die Kiindigung des Mietverhéltnisses durch den Vermieter bei Mietriickstinden bis hin zu
Réumungsklage und Zwangsrdumung sind die konsequente Reaktion der Vermieter auf das
Fehlverhalten der Mietschuldner.

Die Mietschuldnerberatung des Sozial- und Wohnungsamtes nimmt im Rahmen der Beratungs-
tatigkeit eine Analyse der Schuldenhdhe, der Ursachen fiir den Mietriickstand, der sozialen
Situation der Mietschuldnerhaushalte und ihrer Einkommensverhéiltnisse vor und versucht,
Moglichkeiten zur Entschuldung zu erschlieBen. Wenn die Einkommens- und
Vermogensverhiltnisse eine Eigenentschuldung nicht zulassen, was in der Mehrzahl der Falle
zutrifft, werden zunichst Anspriiche auf zustehende aber bisher nicht in Anspruch genommene
staatliche Leistungen wie Wohngeld, Kindergeld, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,
Rente, Sozialhilfe u. 4. gepriift mit dem Ziel, die momentane Einkommenssituation zu
verbessern, und ggf. Unterstiitzung bei der Beantragung dieser Leistungen gegeben. Den
Mietern werden die Konsequenzen ihres Verhaltens und die rechtlichen Moglichkeiten der
Vermieter deutlich gemacht. Sie werden zur sofortigen Zahlung der laufenden Miete, zur
Mitwirkung und zum Abschluss von Ratenzahlungsvereinbarungen aufgefordert. Ziel der
Beratungstdtigkeit ist in jedem Fall, eine Entschuldung zu erreichen und den Erhalt des
Wohnraums zu sichern. Im FEinzelfall und bei Vorliegen der sozialhilferechtlichen
Voraussetzungen werden eine anteilige oder vollstindige Ubernahme der Mietriickstinde in
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Form einer Beihilfe oder eines Darlehens gemél3 § 15a BSHG gepriift. Gleichzeitig wird seitens
der Mietschuldnerberatung versucht, an den Ursachen der Mietschulden zu arbeiten und den
Betroffenen weitergehende Hilfen angeboten bzw. vermittelt. Z. B. wird bei
Komplexverschuldungen iiber die Moglichkeiten der Restschuldbefreiung im Rahmen der
Insolvenzordnung informiert und an die Schuldnerberatungsstellen der freien Trager™
verwiesen. Bei zu groem und zu teurem Wohnraum wird versucht, die Mietbelastung durch
Umzug in preisgiinstigeren der HaushaltsgroBe angemessenen Wohnraum zu verringern und
hierbei Unterstiitzung durch die Wohnraumvermittlung gewahrt.

Die Mietschuldnerberatung hatte im Berichtszeitraum durchschnittlich etwa 100 Neufille pro
Monat. Gegeniiber vorangegangenen Berichtszeitraumen in denen ca. 1.000 Neufille pro Jahr
gezdhlt wurden, hat sich die Zahl der Inanspruchnahme der Mietschuldnerberatung erhoht.
Dennoch wird die Beratungsstelle nur von einem Teil der Mietschuldner aufgesucht. Insgesamt
kann in Magdeburg von mindestens 20.000 Haushalten mit Mietriickstinden ausgegangen
werden. Diese Schitzung stiitzt sich auf die FErgebnisse einer Umfrage bei den
Wohnungsunternehmen in Magdeburg, die im Dezember 1999 von Sozial- und Wohnungsamt
durchgefiihrt worden war. An der Umfrage hatten sich 7 groBe Wohnungsunternehmen
beteiligt, so dass Zahlenangaben fiir 50 % des Gesamtwohnungsbestandes in Magdeburg
vorlagen.” Die Zahl beinhaltet jedoch auch Haushalte, diec bei mehreren Vermietern
Riickstdande haben.

Die durchschnittliche Schuldenhdhe bei erstmaligem Aufsuchen der Beratungsstelle lag im Jahr
2001 bei 3.410 DM und damit erstmals wieder {iber dem Vorjahreswert, nachdem seit 1997 ein
kontinuierlicher Riickgang der Schuldensumme bei Erstberatung beobachtet werden konnte.
Bei den laufenden Beratungsfillen Ende 2001 lag bei 33 % eine Klage und bei 18 % eine
fristlose Kiindigung vor. Bei diesen Haushalten lag also eine akute Bedrohung durch
Obdachlosigkeit vor. Bei den Neuzugéingen in der Mietschuldnerberatung lag 2001 in

49 % der Fille eine Klage,

22 % der Fille eine Kiindigung und

in 9 % der Fille eine Mahnung vor.
Damit waren 71 % der Beratungsfille bei Neuzugang von Wohnungslosigkeit bedroht.®

Das zeigt, dass das Sozial- und Wohnungsamt in den meisten Féllen erst recht spit von dem
drohenden Wohnungsverlust erfdhrt. Die Sachbearbeiterinnen und Sozialarbeiterinnen
bemiihen sich um frithzeitigen Kontakt nach Bekanntwerden des Falles. Es war jedoch immer
wieder zu beobachten, dass ein nicht geringer Teil der Betroffenen das Problem der
Mietschulden und des drohenden Wohnungsverlust verdrangt und angebotene Hilfen nicht oder
erst sehr spit annimmt.

Das spiegelt sich in der Dauer der Mietriickstinde bis zum Aufsuchen der Beratungsstelle
wider. In etwa einem Drittel der Fille waren mehr als 6 Monatsmieten Riickstand entstanden,
ehe die Mietschuldnerberatung in Anspruch genommen wurde. Positiv zu werten ist, dass der
Anteil der Fille, bei denen iiber mehr als 12 Monate Mietriickstinde aufgelaufen waren,
zuriickgegangen ist.

¥ Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Magdeburg e. V. und Der PARITATISCHE Landesverband Sachsen-Anhalt,
Regionalstelle Magdeburg/Schonebeck e. V.

%9 vel. Sozial- und Wohnungsbericht der Landeshauptstadt Magdeburg 1998/1999, Abschnitt 5.2., Seite 55 und
Abschnitt 5.8.1., Seite 76

% Fille mit Kiindigung bzw. Klage. Die Mahnung allein stellt noch keine Bedrohung von Wohnungslosigkeit dar.
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Abbildung 27: Dauer der Mietriickstinde bis zur Erstberatung
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Die Ursachen der Mietschulden lagen in erster Linie (zu etwa 60 %) in persdnlichen
Verhaltensweisen der Betroffenen wie fehlender Zahlungsmoral und fehlender Einsicht und
Willen zur Entschuldung. Ebenfalls hdufig (in ca. 15 % der Fille) waren personliche
Lebenseinschnitte, die mit Einkommensverlusten verbunden sind, wie Arbeitslosigkeit,
Ehescheidung, Partnerverlust u. . urséchlich fiir das Entstehen der Mietriickstéinde. Aber auch
Belastungen durch Kredite und Komplexverschuldung (ca. 3 %) spielen eine Rolle.
Handlungsunfdhigkeit der Mieter durch psychische oder Suchterkrankungen sind in der
Haufigkeit der Ursachen mit ca. 1,5 % weniger von Bedeutung.

Die Tatsache, dass von den in 2001 in der Mietschuldnerberatung des Sozial- und Wohnungs-
amtes betreuten Klienten 21 % bereits zu einem fritheren Zeitpunkt wegen Mietschulden
beraten wurden, es sich also um Wiederholungsfille handelt, macht die Bedeutung von
sozialarbeiterischer Begleitung und Nachbetreuung deutlich. Es reicht nicht aus, die aktuelle
Schuldensituation zu liberwinden. Es ist notwendig flir die Betroffenen, einen Ausweg aus den
zugrundeliegenden Problemlagen, die die Ursache der Mietriickstinde waren, zu finden. Im
Bereich der sozialpddagogischen Begleitung und Nachbetreuung besteht, insbesondere
aufgrund der schwieriger werdenden komplexen Problemlagen der Klienten, noch zuséatzlicher
Bedarf, der mit den gegenwirtigen Kapazititen des Sozial- und Wohnungsamtes nicht
vollstindig gedeckt werden kann.

Eine Ubernahme der Mietriickstinde im Rahmen der Méglichkeiten des § 15a BSHG erfolgte
2000 in 114 Féllen, 2001 in 92 Féllen. Im Jahr 2000 mussten aufgrund fehlender Mitwirkung
der Betroffenen 69 Ubernahmen abgelehnt werden, 2001 erfolgten 48 Ablehnungen der
Schuldeniibernahme.
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Tabelle 35: Ubernahmen von Mietschulden gemifi § 15a BSHG

1998 1999 2000 2001
Anzahl|Summe |Anzahl|Summe |Anzahl{Summe |Anzahl{Summe
in DM in DM in DM in DM
vollstindige
Ubernahme
Darlehen 59( 198.718 81] 82.069 45] 126.294 41] 142.711
Beihilfe 56| 149.842 28] 138.978 52[ 121.806 48] 124.298
Verrechnung mit
laufender Sozialhilfe 1 2.460 2 6.927
gem. § 25a BSHG

anteilige
Ubernahme
Darlehen 36[ 109.194 16| 54.320 10] 35.320 4]  8.500
Beihilfe 41) 120.130 15] 59.909 7] 28.294 4] 12.672

Verrechnung mit

laufender Sozialhilfe 1 2.059
gem. § 25a BSHG
Gesamtsumme 579.942 335.276 314.173 295.107

Einer Ubernahme der Mietschulden wird — bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen - nur
zugestimmt, wenn dadurch der Erhalt des Wohnraums gesichert wird. Liegt seitens des
Vermieters die Bereitschaft zur Fortsetzung des Mietverhiltnisses nach Begleichung des
Mietriickstandes nicht vor, erlaubt der § 15a BSHG keine Schuldeniibernahme. Hierin liegt
auch die deutlich zuriickgegangene Zahl anteiliger Schuldeniibernahmen begriindet. Einerseits
sind Vermieter in zunehmendem Mafe nur noch bei vollstandiger Schuldbegleichung bereit,
die Kiindigung oder Klage zuriickzunehmen bzw. auf die Raumung zu verzichten. Eine
anteilige Ubernahme durch das Sozialamt und der Abschluss einer Ratenzahlungsvereinbarung
tiber die restliche Schuld wird nur noch selten akzeptiert. Andererseits wird dem Erhalt des
Mietverhiltnisses durch die Vermieter trotz Ubernahme der Mietschulden oftmals nicht zu
gestimmit.

In den zuriickliegenden Jahren war festzustellen, dass darlehensweise Ubernahmen aber auch
langfristige Ratenzahlungsvereinbarungen zur Selbstentschuldung oftmals die knappen
Haushaltsbudgets stark einschriinken bzw. aufgrund der Uberforderung zur Nichteinhaltung der
Vereinbarungen fiihren. Deshalb wurde ab 2000 dazu iibergegangen, im Hinblick auf die
Entwicklung der Einkommenssituation der Haushalte verstirkt nichtriickzahlbare Beihilfen
auszureichen.

Die hauptsidchlichen Einkommensarten der Mietschuldnerhaushalte waren 2001 Arbeits-
losengeld bzw. Arbeitslosenhilfe mit 43,8 % sowie Hilfe zum Lebensunterhalt mit 34,9 %.
Lohn oder Gehalt war nur bei 10 % der Félle vorhanden.’ Dieses Verhiltnis ist gegeniiber
vorangegangenen Jahre kaum veréndert.

%! In diese Betrachtung sind nur die Fille einbezogen, bei denen Angaben zur Einkommensart vorlagen. Das traf
fiir 53 % der gesamten Bearbeitungsfille zu.
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Abbildung 28: Verteilung der (Haupt-)Einkommensarten bei den Mietschuldnerhaus-

halten im Jahr 2001
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Die in der Mietschuldnerberatung des Sozial- und Wohnungsamtes bekannt gewordenen Félle
stammen nahezu aus dem gesamten Stadtgebiet. Einige Stadtteile weisen jedoch bezogen auf
die Einwohnerzahl hohere Konzentrationen auf®. Insgesamt kamen 2001 in Magdeburg auf
1.000 Einwohner etwa 5 Neufille in der Mietschuldnerberatung. Als Schwerpunktgebiete
kristallisierten sich dabei zum Teil Stadtteile heraus, die auch hohe Sozialhilfedichten
aufweisen wie Neu Olvenstedt, Buckau, Neustiddter Feld, Neue Neustadt, Kannenstieg und
Sudenburg. Aber auch aus Stadtteilen wie Rothensee, Cracau, Stadtfeld Ost und West, deren
Sozialhilfedichte unter dem Stadtdurchschnitt liegen, kamen zahlreiche Mietschuldner-

haushalte.®

62 Exakter wiire es, die Mietschuldnerfille zu den Haushalten ins Verhiltnis zu setzen. Es liegen jedoch keine
Angaben zur Zahl der Haushalte je Stadtteil vor, so dass die Einwohnerzahlen zur Wichtung der Mietschuldner-
fallzahl herangezogen werden. Dabher ist von einer leichten Ungenauigkeit der Anteile je Stadtteil auszugehen, die

jedoch das Ergebnis nur unwesentlich verfalscht.
53 vgl. Abschnitt 3.2.7.
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Tabelle 36: Neufille der Mietschuldnerberatung des Sozial- und Wohnungsamtes 2001
nach Stadtteilen

Stadtteil Mietschuldenneufille innerhalb eines
Jahres (2001) je 1000 Einwohner
Neu Olvenstedt 13,1
Buckau 11,9
Rothensee 9,7
Neustidter Feld 8,9
Cracau 6,8
Neue Neustadt 6,5
Kannenstieg 5.8
Stadtfeld Ost 5,5
Stadtfeld West 5,3
Sudenburg 5,0
Altstadt 4,6
Westerhiisen 4,6
Reform 3,7
Salbke 3,4
Alte Neustadt 3,3
Fermersleben 3,1
Neustiadter See 23
Leipziger Stral3e 2,3
Diesdorf 1,5
Lemsdorf 1,2
Hopfengarten 1,2
Nordwest 1,0
Werder 1,0
Ottersleben 0,8
Alt Olvenstedt 0,7
Stadt insgesamt 5,0

Moglichkeiten der Verbesserung der Obdachlosenprdvention werden vor allem in einer friih-
zeitigeren Reaktion auf Mietriickstdnde gesehen. Leider wird ein groBer Teil der Mietschulden-
fille erst bekannt, wenn Obdachlosigkeit bereits akut droht, d. h. bei Vorliegen einer
Raumungsklage®. Eine frithzeitige Sicherstellung der Mietzahlungen verringert die Hohe der
zu regulierenden Mietschulden und erleichtert die Einleitung von Hilfsmanahmen. Viele
Mieter suchen nicht von sich aus die Hilfe sondern bleiben passiv. Seitens des Sozial- und
Wohnungsamtes wurden Anregungen an die Vermieter gegeben, wie eine schnelle Information
tiber Mietriickstinde an die Mietschuldnerberatung erfolgen kann, damit Hilfeangebote
unterbreitet werden kdnnen. So konnte bereits bei Abschluss eines Mietvertrages der Mieter
seine Einwilligung geben, dass bei Mietriickstdnden bzw. bei einer Kiindigung das Sozial- und
Wohnungsamt durch den Vermieter informiert werden kann. So bestiinde die Moglichkeit,

6449 % der Neuzuginge der Mietschuldnerberatung in 2001, s. o.
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Beratungshilfe friihzeitig bei noch geringer Schuldenh6éhe anzubieten. Davon wird seitens der
Vermieter allerdings bisher wenig Gebrauch gemacht.

Die Mietschuldnerberatungsstelle im Sozial- und Wohnungsamt als stddtisches Hilfeangebot
wird ergdnzt von verschiedenen Beratungsstellen freier Triger wie dem evangelischen
Sozialzentrum im Stadtteil Neu Olvenstedt, in dem ebenfalls spezielle Beratung fiir Miet-
schuldner erfolgt oder den allgemeinen Schuldnerberatungsstellen des AWO® Kreisverbandes,
der GAB®, des DPWVY, des Internationalen Bundes und des Verbandes fiir Straffilligen-
betreuung und Bewihrungshilfe. Eine wichtige Funktion zur Uberwindung von Mietschulden
hat auch die Installierung von Sozialarbeit bei den Wohnungsunternehmen. An dieser Stelle ist
die schnelle Reaktion bereits nach kurzzeitigem Zahlungsverzug moglich, da hier nicht das
Problem des Informationsflusses besteht.

In dem seit 1995 in Magdeburg bestehenden Arbeitskreis ,,Pravention von Obdachlosigkeit*,
arbeiten Wohnungsunternehmen, Schuldnerberatungsstellen, Wohlfahrtsverbidnde, Mieter-
verein, Energieversorger und das Sozial- und Wohnungsamt eng zusammen, um gemeinsam
die Vorgehensweise zur Verringerung von Mietschulden und zur Vermeidung von Obdach-
losigkeit abzustimmen.

5.7. Obdachlosenhilfe

5.7.1. Wohnungsverlust

In vielen Fillen ist der Wohnungsverlust nicht mehr zu verhindern. Hauptursache fiir
Zwangsraumungen sind Mietschulden. Wie im vorangegangenen Abschnitt beschrieben wurde,
hingt der Erfolg von wohnraumerhaltenden Maflnahmen jedoch von dem rechtzeitigen
Einsetzen der Hilfen und der Mitwirkung der Betroffenen ab. Diese Voraussetzungen sind
hiufig nicht gegeben.

Tabelle 37: Entwicklung von Riumungsklagen und Zwangsriumungen

Mitteilungen {iber |darunter wegen | Mitteilungen iiber |vollzogene

Réumungsklagen |Mietschulden |Zwangsriumungen |Zwangsriumungen
1994 480 472 99 80
1995 233 230 181 135
1996 338 289 240 134
1997 688 538 183 114
1998 594 552 186 139
1999 602 561 260 172
2000 695 672 230 171
2001 721 680 258 187

Das Sozial- und Wohnungsamt erhielt in den Jahren 2000 und 2001 insgesamt 1.416 Mit-
teilungen vom Amtsgericht iiber erhobene Raumungsklagen von Wohnraum. In 95,5 % waren
Mietschulden der Grund fiir die Klageerhebung. In 488 Fillen wurde ein Raumungsurteil
ausgesprochen. Bei Bekanntwerden einer Raumungsklage bzw. einer bevorstehenden

65 Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Magdeburg e. V.

6 Gesellschaft fiir Arbeits- und Berufsforderung Magdeburg mbH

%7 Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Sachsen-Anhalt e. V., Regionalstelle Magdeburg/
Schoénebeck
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Zwangsraumung wird seitens des Sozial- und Wohnungsamtes sofort versucht, den Kontakt zu
den Mietern herzustellen, um den drohenden Wohnungsverlust abzuwenden. Bei
entsprechender Mitwirkung der Mieter ist es durch Vereinbarung zur Ratenzahlung oder durch
Ubernahme der Mietschulden teilweise auch dann noch mdglich, eine Fortsetzung des
Mietverhiltnisses zu erreichen. Oftmals verdringen die Betroffenen allerdings das Problem. In
vielen Féllen musste festgestellt werden, dass die Mieter der Problemldsung ausweichen, indem
sie umziehen, d. h. ein neues Mietverhidltnis begriinden. Bei der grolen Zahl leerstehender
Wohnungen in Magdeburg ist das verhéltnisméBig einfach.

Von den 358 Haushalten, bei denen Zwangsrdumungen in den Jahren 2000 und 2001 vollzogen
worden waren, nahmen nur 12,8 % das Angebot der Unterbringung in einer stidtischen
Unterkunft an. 73 Mieter (20,4 %) hatten sich zum Zeitpunkt der Rdumung bereits selbst mit
neuem Wohnraum versorgt, fiir 210 Mieter war iiber deren Verbleib nichts bekannt, da sie am
Tag der Rdumung nicht anwesend waren.

Tabelle 38: Von Zwangsriumungen betroffene Personen

1997 1998 1999 2000 2001
Mainner 94 113 150 146 152
Frauen 46 44 37 55 51
Kinder 76 38 43 42 24
Personen gesamt 216 195 230 243 227

2001 wurden 227 Personen durch Zwangsraumungen wohnungslos. Die Zahl der betroffenen
Kinder ist in den zuriickliegenden Jahren spiirbar gesunken.

Abbildung 29: Haushaltstypen der in 2001 geriumten Haushalte
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Bei mehr als 70 % der Zwangsrdumungen in den Jahren 2000 und 2001 waren Haushalte
alleinlebender Ménner betroffen. Bei einem nicht geringen Teil von ihnen fiihrte eine
Alkoholabhingigkeit zu sdumiger Mietzahlung und gleichgiiltiger Haltung bzw. fehlender
Einsichtsfahigkeit gegeniiber Mahnungen, Kiindigung und R&umungsklage, so dass
wohnraumerhaltende MaBnahmen nicht rechtzeitig moglich sind oder aufgrund fehlender
Mitwirkung nicht greifen. Hier wird deutlich, dass eine dauerhafte Problemlésung mit der
reinen Wohnungssicherung nicht méglich ist, sondern die Uberwindung der zugrundeliegenden
Ursachen erfordert.

5.7.2. Obdachlosenbetreuung

Fir die Unterbringung obdachloser Personen und Familien stehen in Magdeburg zwei
Einrichtungen zur Verfiigung, die sich beide in kommunaler Tragerschaft befinden. Fiir
alleinstehende Minner werden Am Deichwall 26/28 56 Plédtze vorgehalten. Fiir Frauen und
Familien gibt es die soziale Wohneinrichtung in der Basedowstrafle 15-17 mit 88 Platzen.

Die Gesamtzahl der in Magdeburg lebenden wohnungslosen Personen ist nicht bekannt.
ZahlenmiBig erfasst werden nur die Personen, die Hilfeangebote wie die Obdachlosen-
unterkiinfte annehmen oder Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen. Die Zahl der Personen
ohne festen Wohnsitz, die im Sozial- und Wohnungsamt Hilfe zum Lebensunterhalt in Form
von Tagessitzen erhalten, schwankte im Berichtszeitraum zwischen 78 und 128 Personen
innerhalb eines Monats. Durchschnittlich wurden pro Monat 95 Personen erfasst. Uberwiegend
handelt es sich dabei um alleinstehende Minner. In dieser Zahl sind auch Personen erfasst, die
auf der ,,Durchreise* sind, sich also nur fiir kurze Zeit in Magdeburg authalten. Ein grofer Teil
kommt jedoch regelmiBig, um die Sozialhilfe in Empfang nehmen, lebt also in Magdeburg.
Diesen wohnungslosen Personen wird weitere Hilfe angeboten, um ihnen die Uberwindung
ihrer Situation zu ermoglichen. Das wird jedoch nur von wenigen angenommen.

In den Jahren 2000 und 2001 erfolgten insgesamt 20.721 Auszahlungen von HLU-Tagessétzen
an Personen ohne festen Wohnsitz.

Im Jahr 2001 wurden in den kommunalen Obdachloseneinrichtungen 250 Personen neu
aufgenommen®, davon 154 im Ubergangsheim fiir Minner und 91 in der sozialen
Wohneinrichtung fiir Frauen und Familien. 123 Mainner nutzten in der Einrichtung Am
Deichwall eine Notaufnahme, d. h. nur die Ubernachtungsméglichkeit. An Resozialisie-
rungsbemiihungen waren sie nicht interessiert.

Die Haushaltsstruktur der Zugénge in den Einrichtungen im Jahr 2001 stellte sich wie folgt dar:
154 alleinlebende Ménner, 24 alleinlebende Frauen, 3 Ehepaare bzw. Lebensgemeinschaften
ohne Kinder, 30 Ehepaare bzw. Lebensgemeinschaften mit insgesamt 139 Kindern, 16
alleinerziehende Miitter mit insgesamt 33 Kindern, ein alleinerziehender Vater mit einem Kind.

Die Auslastung der Einrichtungen lag im Ubergangsheim fiir Ménner 2001 bei 60,3 %. In der
Wohneinrichtung fiir obdachlose Frauen und Familien war der Auslastungsgrad der tatséchlich
belegten Plitze 30,9 %. Dabei ist jedoch zu beachten, dass aufgrund der Familienstrukturen
nicht alle 88 Plétze belegbar sind, da bei der Belegung eines 4-Bett-Zimmers mit einer 2- oder
3-kopfigen Familien die freien Betten nicht mit fremden Personen belegt werden kdnnen. Unter
Beachtung der dadurch ,,blockierten* Kapazitéiten lag der Auslastungsgrad bei 65,3 %.

% Einige Personen nutzen die Einrichtungen mehrfach, so dass die Zahl der erfassten Zuginge insgesamt hoher ist.
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Die Nutzer der Einrichtungen wurden sozialpiddagogisch betreut und begleitet, um eine
dauerhafte Wiedereingliederung in Normalwohnraum zu ermoéglichen.

Die angebotenen Hilfen und Betreuungsmalinahmen der Sozialbetreuer in den Unterkiinften
sowie die EinfluBnahme des Sozialpsychiatrischen Dienstes des Gesundheitsamtes bei
Alkoholmissbrauch wird mit unterschiedlicher Akzeptanz durch die Klienten wahrgenommen.
Problematisch stellt sich dar, dass in Magdeburg noch keine Unterkunftsangebote fiir ,,nasse
Alkoholiker* bestehen. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

In der Wohneinrichtung Basedowstrale wird neben den Resozialisierungshilfen fiir die
betroffenen Erwachsenen auch sozialpddagogische Hilfe fiir die betroffenen Kinder angeboten
bzw. vermittelt. Bei Bedarf und auf Wunsch der Eltern wird durch die Sozialbetreuerinnen
sozialpsychiologische Betreuung durch qualifizierte Fachdienste oder Erziehungshilfen iiber
das Jugendamt vermittelt. Den Eltern und ihren Kindern wird bei allen auftretenden Problemen
durch die Mitarbeiterinnen der Einrichtung Hilfe angeboten oder vermittelt, ohne in das
Erziehungsrecht und die —pflicht der Eltern einzugreifen.

Kinder sind in besonderem Mafle Leidtragende bei Wohnungsverlust, da sie pldtzlich ihr
gewohntes Umfeld verlieren, der Kontakt zu Spielkameraden mitunter abbricht und durch das
Leben auf begrenztem Raum in der Unterkunft die Freizeitmdglichkeiten eingeschrankt
werden. Um den Kindern, deren Eltern héaufig selbst mit ihren Problemen {iiberfordert sind,
diese Situation zu erleichtern, waren seit April 1999 2 Mitarbeiterinnen im Rahmen einer AB-
MafBnahme fiir die Kinderbetreuung in der Wohneinrichtung Basedowstralle angestellt, die
verschiedene Spiel- und Freizeitangebote realisierten und Unterstiitzung bei der Erledigung von
Hausaufgaben leisteten. Da die Unterstlitzung der Eltern bei der Kinderbetreuung keine
kommunale Pflichtaufgabe ist, stehen hierfiir keine festangestellten Arbeitskrifte zur
Verfiigung. Die ZweckmafBigkeit dieses zusétzlichen Hilfeangebotes rechtfertigt jedoch den
Finsatz der Betreuerinnen im Rahmen der ABM. Das fiihrte aber dazu, dass der Folgeantrag
zur Verldngerung der MaBBnahme nach dem 31.03.2001 vom Arbeitsamt abgelehnt worden war
und deshalb seit dem 01.04.2001 die professionelle Kinderbetreuung nicht mehr mdoglich ist.
Uber den erneut eingereichten ABM-Antrag ist im Arbeitsamt noch nicht entschieden. Eine
Dauerldsung wire hier sehr hilfreich.

Unversorgte obdachlose Kinder, d. h. Kinder, die getrennt von ihren Eltern ohne Unterkunft
sind oder in Behelfsunterkiinften leben (,,StraBenkinder), sind in Magdeburg im Sozial- und
Wohnungsamt und im Jugendamt nicht bekannt.

Die Verweildauer der Personen in den Obdachlosenunterkiinften stellte sich sehr differenziert
dar, sowohl zwischen den beiden Einrichtungen als auch im Vergleich der Jahre 2000 und
2001. Betrachtet wurden jeweils die Dauer des Aufenthalts in der Einrichtung fiir die Personen,
die im Berichtsjahr die Einrichtung verlieBen. Konstant ist, dass kiirzere Verweildauern eher
fiir die Frauen und Familien typisch sind, wihrend die Ménner tendenziell langer in der
Einrichtung bleiben.” Das hédngt vor allem damit zusammen, dass bei den alleinlebenden
Mainnern ein hoherer Anteil von Personen mit komplexen Problemlagen behaftet ist, die einer
langeren sozialpddagogischen Begleitung bediirfen, um ein normales mietfahiges Verhalten zu
entwickeln. Die Mehrzahl der Betroffenen lebte ein bis drei Monate in der Einrichtung. Das traf
in 2000 auch fiir die Frauen und Familien zu, wenngleich bereits hier mehr als ein Viertel der
Abgiinge die Einrichtung nur zur kurzfristigen Uberbriickung fiir wenige Tage nutzten. 2001
traf im Objekt Basedowstrale eine Verweilzeit zwischen 4 und 14 Tagen fiir 69,6 % aller
Abginge zu. Dabei zeigt der hohe Anteil von wiederholten Aufnahmen derselben Personen,

% Die obdachlosen Ménner, die nur die Ubernachtung in Anspruch nehmen und keine Resozialisierungshilfe
wiinschen (sog. Notaufnahmen), sind bei dieser Betrachtung nicht inbegriffen. Sie nutzen die Einrichtung meist
nur fiir eine oder wenige Ubernachtungen.
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dass der Auszug aus der Einrichtung haufig nicht in stabile Wohnverhéltnisse erfolgte, sondern
nur kurzfristige Ubergangslosungen vorlagen, so dass nach einiger Zeit eine erneute Aufnahme
in der Basedowstral3e erfolgte.

Abbildung 30: Verweildauer in den Obdachloseneinrichtungen fiir die Abginge des
Jahres 2000
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Abbildung 31: Verweildauer in den Obdachloseneinrichtungen fiir die Abginge des
Jahres 2001
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Die durchschnittliche Verweildauer in den Einrichtungen lag 2001 im Ubergangsheim fiir
Minner Am Deichwall bei 203 Tagen. Gegeniiber dem Vorjahr (138 Tage) war das eine
Steigerung um ca. 2 Monate. In der Wohneinrichtung Basedowstrale betrug 2001 die
durchschnittliche Verweildauer 28 Tage und lag damit deutlich unter dem Vorjahreswert von
72 Tagen.

5.7.3. Wohnraumversorgung fiir obdachlose Personen und Familien

Das Ziel der Betreuungstitigkeit in den Obdachloseneinrichtungen ist die dauerhafte
Wiederversorgung der betroffenen Haushalt mit Normalwohnraum. Im Sinne der Stabilitdt des
neuen Mietverhiltnisses ist jedoch nicht der schnelle Auszug aus der Einrichtung angestrebt,
sondern eine Uberwindung der Probleme, die zum Wohnungsverlust gefiihrt hatten. Hierfiir
sind oftmals eine Vielzahl von Hilfen erforderlich wie der Beginn von Ratenzahlungs-
vereinbarungen mit Vermietern und/oder Energieversorger damit eine Wiederversorgung
moglich ist, sowie z. B. Schuldnerberatung, Suchtberatung, Unterstiitzung Arbeitsloser bei der
Arbeitssuche, die wihrend des Aufenthalts in der Einrichtung angeboten und vermittelt werden,
um dem erneuten Entstehen von Mietschulden vorzubeugen. Das begriindet die Verweildauer
von oftmals mehreren Monaten. Der derzeitige Wohnungsmarkt erlaubt eine kurzfristige
Wohnraumversorgung, wenn die Haushalte ihre Situation so weit stabilisiert haben, dass von
einer normalen Mietfdhigkeit ausgegangen werden kann. Allen ehemals wohnungslosen
Haushalten wird eine sozialpidagogische Begleitung im Rahmen einer Nachbetreuung
angeboten, um die Betroffenen immer wieder zu motivieren, ihre regelmifigen Mietzahlungen
bzw. Ratenzahlungsvereinbarungen einzuhalten sowie ihre Haushaltslage zu stabilisieren und
die Mietfdhigkeit zu erhalten. Diese Form der Nachbetreuung wurde im Rahmen einer ABM
mit zwei Mitarbeiterinnen realisiert. 2000/2001 wurden insgesamt 46 ehemals obdachlose
Haushalte in dieser Weise intensiv betreut.

Seit 1993 wurden auf der Grundlage des § 101 Abs. 2 GO-LSA™ mit verschiedenen
Wohnungsunternehmen Gewahrleistungsvertrdge abgeschlossen, um auf diesem Wege
Belegungsrechte fiir die Versorgung von obdachlosen Haushalten mit Normalwohnraum zu
sichern. Fiir die so belegten Wohnungen sichert die Stadt fiir den Gewéhrleistungszeitraum eine
sozialpidagogische Begleitung und nach Priifung ggf. die Ubernahme von Mietausféllen zu.
Ende 2001 bestanden noch 5 Vertrige mit Wohnungsunternehmen, in denen Belegungsrechte
fiir insgesamt 49 Wohnungen vereinbart waren. Die Zahl der laufenden Individual-
gewihrleistungen auf dieser Basis ist seit Ende 1999 von 19 auf 4 bis zum Ende 2001
zurlickgegangen.

Aus den Gewihrvertrigen musste die Stadt 2000 Leistungen in Hohe von 22.428,51 DM
erbringen, 2001 waren es 17.636,47 DM, darunter 12.394,74 DM wegen Mietschulden.

" Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt
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6. Stiadtisches Frauenhaus

Seit 1991 betreibt die Landeshauptstadt Magdeburg ein Frauenhaus, das Frauen und deren
Kindern, die physische und/oder psychische Gewalt erfahren haben, Schutz, sozialpddago-
gische Beratung und Begleitung in der akuten Krisensituation und voriibergehend eine
Unterkunft bietet. Diese Hilfe fiir Opfer héuslicher Gewalt stellt eine spezielle Form der
sozialen Arbeit des Sozial- und Wohnungsamtes dar, bei der durch die beiden Diplom-
Sozialarbeiterinnen besonders sensibel auf die betroffenen Frauen und Kinder eingegangen
wird, um ihnen bei der Uberwindung des Erlebten und dem Wiedergewinnen von Normalitit zu
helfen. Fiir die Kinderbetreuung steht zusitzlich eine Erzieherin/Heilpddagogin zur Verfiigung.

Das Frauenhaus bietet 22 Pldtze in einem geschiitzten Wohnbereich, der rund um die Uhr fiir
hilfesuchende Frauen aufnahmebereit ist.

Im Jahr 2001 fanden 30 Frauen ohne Kinder und 49 Frauen mit insgesamt 90 Kindern Zuflucht
im Frauenhaus. Dabei nutzten auch 4 ausliandische Frauen mit 5 Kindern die Schutzeinrichtung.
Die Auslastung des Frauenhauses lag 2001 mit 79 % deutlich hoher als im Vorjahr (47 %).
Zeitweise war die Einrichtung vollstindig belegt.

Im Durchschnitt blieben 2001 die Frauen 40,8 Tage im Frauenhaus bis sie wieder in eigenen
Wohnraum zogen. 2000 waren es nur durchschnittlich 24,7 Tage

2001 zeichnete sich ab, dass je nach der personlichen Situation 53,1 % der Frauen nur bis zu 14
Tagen im Frauenhaus blieben. 27,2 % bendtigten 1 bis 3 Monate, um ihre Situation so weit zu
ordnen und das Erlebte zu verarbeiten, dass sie das Frauenhaus wieder verlassen konnten. Im
Jahr 2000 waren eher die kurzen Aufenthalte bis 14 Tage typisch (66,3 %).

Abbildung 32: Verweildauer der Frauen im Frauenhaus im Vergleich 2000 zu 2001
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Der Anteil der Frauen, die aus dem Frauenhaus wieder in ihre bisherige Wohnung
zuriickkehrten, hat sich 2001 gegeniiber dem Vorjahr von 52 % auf 33 % verringert. Neuen
Wohnraum bezogen 29 % (2000) bzw. 44% (2001) der Frauen.

Abbildung 33: Auszugsgriinde aus dem Frauenhaus
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Fiir zwei im Jahr 2000 in die Verantwortung des Sozial- und Wohnungsamtes {ibernommene
Wohnungen der zweiten Wohnform bestand im Berichtszeitraum kein Bedarf. Nach dem
Aufenthalt im Frauenhaus bevorzugten die betroffenen Frauen direkt eigenen Normalwohn-
raum zu beziehen. Zur weiteren Begleitung und Unterstiitzung nutzten sie die
Nachbetreuungsangebote der Frauenhaus-Mitarbeiterinnen. Die sozialpddagogische Beratung
und EinfluBnahme zur Verhinderung weiterer sozialer Schwierigkeiten waren gern
angenommene Hilfen fiir die Betroffenen. 2001 wurden 62 Frauen auch nach dem Auszug aus
dem Frauenhaus weiter betreut.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABM
Abs.
AQB
AsylbLG
AWO
BAf6G

BelBindG LSA

BGBI. 1
BSHG
bzw.
ca.

d. h.
d.J.
dar.
DDR
DIN
DM
DPWV
EH
ESF
etc.
ETW
EU
GAB
gef.
GISE
GO-LSA
HLU
HWD

HzP

1. V.m.

II. WoBauG
KIJHG

LH

LKZ
max.
Mio.
MoZArT

MVB
NAM
0.8
SALEG
SAM
SGB 111
SHE

- Arbeitsbeschaffungsmalinahme

- Absatz

- Gesellschaft fiir Ausbildung, Qualifizierung und Beschéaftigung mbH

- Asylberwerberleistungsgesetz

- Arbeiterwohlfahrt

- BundesAusbildungsforderungsgesetz

- Belegungsbindungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

- Bundesgesetzblatt Teil I

- Bundessozialhilfegesetz

- beziehungsweise

- cirka

- das heif3t

- des Jahres

- darunter

- Deutsche Demokratische Republik

- Deutsches Institut fiir Normung

- Deutsche Mark

- Deutscher Paritéitischer Wohlfahrtsverband

- Einfamilienhaus

- Europiischer Sozialfonds

- et cetera (und so weiter)

- Eigentumswohnung

- Européische Union

- Gesellschaft fiir Arbeits- und Berufsforderung Magdeburg mbH

- gegebenenfalls

- Gesellschaft fiir Innovation, Sanierung und Entsorgung mbH

- Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt

- Hilfe zum Lebensunterhalt

- Hauswirtschaftliche Dienste, Sozialhilfeleistung gemal3 § 11 Absatz 3
BSHG

- Hilfe zur Pflege, §§ 68 — 69c Bundessozialhilfegesetz

- in Verbindung mit

- zweites Wohnungsbaugesetz

- ,,Kinder- und Jugendhilfegesetz* - Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes
Buch (VIII) Kinder- und Jugendhilfe

- Landeshauptstadt

- Lohnkostenzuschuss

- maximal

- Millionen

- Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Arbeitsamtern und Trégern der Sozialhilfe

- Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH

- Sozialhilfeprojekt ,,Neue Arbeit Magdeburg™

- oben genannt

- Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH

- Strukturanpassungsmafinahme

- Sozialgesetzbuch - Drittes Buch

- Sozialhilfeempfanger
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SNLE

S. 0.
SPR
TDM
u. a.

v. H.
vgl.
WBS
WE
WoBindG
WoFG
WoGG
z. B.

z. T.

- Qualifizierungs- und Beschéiftigungsmalinahme fiir Sozialhilfe-
empfanger und Nichtleistungsempfangende

- siehe oben

- Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der

Jugendarbeitslosigkeit

- Tausend Deutsche Mark

- und dhnliches
- von Hundert

- vergleiche

- Wohnberechtigungsbescheinigung

- Wohnungseinheit

- Wohnungsbindungsgesetz
- Wohnungsfordergesetz

- Wohngeldgesetz
- zum Beispiel

- zum Teil
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