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Landeshauptstadt Magdeburg - Der Oberblirgermeister
Infektionschutzrechtliche Allgemeinverfigung der Landeshauptstadt Gber das Verbot
von Grof3veranstaltungen mit mehr als 1.000 Personen

In der Stadt Wuhan/Volksrepublik China trat im Dezember 2019 die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Erkrankung breitet sich seitdem pandemisch auch in anderen Landern aus. Am 30. Januar
2020 hat die Weltgesundheitsorganisation eine gesundheitliche Notlage von internationaler
Tragweite ausgerufen. Aktuell breitet sich der Virus zunehmend auch in Deutschland und
auch in Sachsen-Anhalt aus.

Die Landeshauptstadt Magdeburg, vertreten durch den Oberbirgermeister, erlasst daher als
zustandige Behorde fir das gesamte Stadtgebiet Magdeburg zum Schutz bzw. zur
Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus auf der Grundlage des 8§88 28 Absatz 1 Satz 2

und 16 Infektionsschutzgesetz (IfSG) folgende

Allgemeinverfligung zur Untersagung von Veranstaltungen und Ansammlungen von
Personen mit mehr als 1000 Personen anlésslich der Eindammung der
Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2 (im
Folgenden "SARS-CoV-2")

1. Die Landeshauptstadt Magdeburg untersagt ab sofort alle Veranstaltungen mit mehr
als 1.000 Besucherinnen und Besuchern unter freiem Himmel und in geschlossenen
R&aumen im gesamten Stadtgebiet Magdeburg.

Darunter fallen insbesondere Konzerte, Messen, Musik-, Tanz-, Sport- und
Kulturveranstaltungen sowie religiose Veranstaltungen. Mal3stab ist die Anzahl der
Besucher, die gleichzeitig anwesend sind.

2. Die Anordnung der Ziffer 1 wird zunéchst bis zum 19. April 2020 befristet.

3 Diese Allgemeinverfigung gilt einen Tag nach ihrer Veroéffentlichung als bekannt
gegeben (8§ 41 Abs. 4 Satz 4 VwWVTG).

Begrindung:

.

Die Landeshauptstadt Magdeburg ist als kommunaler Trager des Offentlichen
Gesundheitsdienstes gem. 8 3 der Verordnung tber die Zustandigkeiten nach dem (ZustvVO
IFSG) vom 1. Méarz 2017 (GVBI. LSA 2017, 37) und den 88 4 Abs. 1, 19 Abs. 2 S. 1 des
Gesetzes Uber den oOffentlichen Gesundheitsdienst und die Berufsausibung im
Gesundheitswesen im Land Sachsen-Anhalt (Gesundheitsdienstgesetz—GDG LSA vom 21.
November 1997 (GVBI. LSA 1997, 1023) fur MaBhahmen zur Verhitung und Bekampfung
auf Menschen Ubertragbarer Krankheiten sachlich zustandig.

Die ortliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Magdeburg fir den Erlass der
Allgemeinverfigung ergibt sich aus § 1 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
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Landes Sachsen-Anhalt i.V.m. 8 3 Abs. 1 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes (VWVTG).

Il.

Unter den Voraussetzungen des 8 16 Abs. 1 i.V.m. § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG kann die
zustandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grof3eren Anzahl
von Menschen beschréanken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern
beglnstigen.

Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen
erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmafRnahmen.
Gemall 8 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des 8 2 Nr. 1 IfSG.

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Ubertragbare Krankheiten bei Menschen
vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.
Aufgrund der steigenden Zahl von Infizierten mit SARS-CoV-2 in Deutschland, nunmehr
auch in Sachsen-Anhalt untersagt die Landeshauptstadt Magdeburg vorsorglich vorerst bis
zu dem im Tenor dieser Verfugung bestimmten Zeitpunkt Grof3veranstaltungen mit einer
Teilnehmerzahl von mehr als 1.000 Personen. Das Verbot von GroRveranstaltungen ist zur
Risikominimierung geeignet und notwendig, um nach dem Stand der medizinischen
Erkenntnisse besonders vulnerable Personengruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-
2 zu schitzen. Wegen der dynamischen Ausbreitung dieses Virus in den letzten Wochen mit
den ersten Todesfallen bundesweit sind bei dieser Entscheidung die medizinfachlichen und
epidemiologischen Erkenntnisse zu berlcksichtigen, dass bei jeder gréReren
Menschenmenge die latente Gefahr einer Ansteckung besteht und somit jede
Nichtdurchfihrung bzw. Einschrankung von GroRveranstaltungen mit einer erwarteten
Besucherzahl mit mehr als 1000 Personen dem Schutz der Bevolkerung vor der Verbreitung
des Virus Rechnung tragt, da sie eine Ansteckung einer grof3eren Anzahl von Personen
zumindest verzdgern kann.

Denn durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2, z. B. durch Husten,
Niesen oder den Kontakt mit mild erkrankten oder asymptomatisch infizierten Personen kann
es ohne weiteres zu einer Ubertragung des Virus von Mensch-zu-Mensch kommen.

In diesem Zusammenhang kommt GroRveranstaltungen eine besondere Bedeutung zu.
Diese bieten Grundlage fir eine massenhafte Ausbreitung von Krankheitserregern, da die
Menschen dort tber langere Zeit auf engstem Raum zusammen sind.

Ziel der Allgemeinverfiigung ist es, das Risiko von Ubertragungen einzudammen und die
Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen, ohne dabei das offentliche Leben
ganzlich zum Stillstand zu bringen.

Das Verbot von offentlichen Versammlungen mit mehr als 1000 Teilnehmern ist dazu
generell geeignet. Es kann damit erreicht werden, die Zahl der Erkrankungen in eine zeitliche
Lange zu ziehen. Dadurch wird die Schaffung medizinischer Ressourcen (z. B. Betten fur
Notfallpatienten) fur die am Virus erkrankten Menschen begiinstigt und einer Uberlastung der
medizinischen Ressourcen des Gesundheitswesens vorgebeugt.

Die getroffene MaRnahme in Form der Untersagung von GroRRveranstaltungen ist auch
notwendig. Denn die Identifizierung und Anordnung von Quarantanemalf3nahmen bei
Teilnehmern von Grol3veranstaltungen ist zwar nicht Unmoglich, aber sehr zeitintensiv und
binden die personellen Ressourcen, der damit betrauten Behorden. Dariiber hinaus
entstehen neue Ansteckungsherde, nachdem die Teilnehmer die GroRRveranstaltungen
verlassen haben.

Das Auswahlermessen ist bei der getroffenen Entscheidung dahingehend reduziert, dass nur
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eine Absage der Veranstaltung oder wie zum Beispiel bei sportlichen GroRveranstaltungen
eine Durchflihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht kommt.

Ein milderes, ebenso wirksames Mittel zur Erreichung dieses Zwecks als die Untersagung
der Veranstaltungen im Sinne von Ziffer 1 der Verfligung ist nicht ersichtlich.

Nach Einschatzung des Gesundheitsamtes kénnen geringere Einschrankungen, die eine
Ausbreitung von SARS-CoV-2-Infektionen reduzieren, die Risiken bei solch
GrolRveranstaltungen nicht ausreichend mildern.

Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand ist davon auszugehen, dass in der Regel keine
Schutzmal3nahmen durch die Veranstalter getroffen werden kdénnen, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung mit einer Teilnehmerzahl bzw.
Besucherzahl von mehr als 1000 Personen nicht durchzufihren.

Dafir sprechen nachdrticklich die extrem hohen Risikofaktoren bei einer untiberschaubaren
Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmadglichkeiten.
Eine blof3e Beobachtung gemalf § 29 IfSG ist als SchutzmalRnahme bei Veranstaltungen mit
mehr als 1.000 Besuchern nicht zielfilhrend, da bis zur Feststellung von Symptomen (z.B. im
Wege des Fiebermessens) durch die Tropfcheninfektion bereits andere Mitbesucher
angesteckt werden kénnen.

Die Allgemeinverfligung ist auch verhaltnismafig im engeren Sinne und damit angemessen.
Das Verbot von GroRRveranstaltungen steht nicht au3er Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfiigung angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsguter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevélkerung.

Die Schutzgiiter des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit i.S.v. Artikel 2 Abs. 2 des
Grundgesetzes sind absolut vorrangig.

Demgegentiber missen die wirtschaftlichen und kulturellen Interessen der betroffenen
Veranstalter bzw. Teilnehmer zurticktreten.

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist auch im Hinblick darauf gewahrt, dass die Verfiigung
vorerst befristet wird und somit die Moglichkeit besteht, geplante Veranstaltungen
nachzuholen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung der Landeshauptstadt Magdeburg kann innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der Landeshauptstadt Magdeburg -
Der Oberblirgermeister — Alter Markt 6, 39104 Magdeburg, schriftlich oder mindlich
zur Niederschrift eingelegt werden. Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der Landeshauptstadt Magdeburg,
- Der Oberburgermeister -, Alter Markt 6, 39104 Magdeburg,

2. durch E-Mail mit qualifizierter Signatur nach dem Signaturgesetz an:
poststelle@stadt.magdeburg.de oder

3. durch De-Mail in der Sendevariante absenderbestatigt nach dem
De-Mail-Gesetz an: info@magdeburg.de-mail.de

erhoben werden.

Magdeburg, den 11. Marz 2020

Dr. Trumper
Oberbirgermeister

Hinweis: Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V.
m. 8§ 16 Abs. 8 IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung.
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